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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2012
SENADO, 201 DE 2012 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de Con-

vivencia Escolar y Formacion para el ejercicio

de los Derechos Humanos, la Educacion para

la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar.

Bogot4, D. C., diciembre 12 de 2012
Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 159 de 2012 Senado, 201
de 2012 Camara, por la cual se crea el Sistema Na-
cional de Convivencia Escolar y Formacion para el
ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de
la Violencia Escolar.

1. Antecedentes del proyecto

Este proyecto de ley inicialmente fue presenta-
do por la Ministra de Educacion Nacional ante los
Ministros, Altos Consejeros y Directores de las en-
tidades vinculadas en el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar que plantea el proyecto de ley.

Recibi6 los aportes de la Vicepresidencia de la
Republica, la Oficina de la Alta Consejeria de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de la Pro-
teccion Social (hoy Ministerio de Salud), el Minis-
terio de Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones, el ICBF y la Policia Nacional, aportes
que fueron revisados e incorporados en el proyecto,
fortaleciendo aspectos fundamentales como la ruta

de atencion, el enfoque de derechos, el sistema de
informacion y la articulacion con el Codigo de In-
fancia y Adolescencia, entre otros.

Asi mismo, se puso en consideracion de dos ex-
pertos internacionales: el doctor Ryan Burguess, es-
pecialista en educacién del Banco Interamericano
de Desarrollo y de la doctora Emily Vargas, Direc-
tora del Institute for Reconstruction and Internatio-
nal Security Through Education, invitada al foro
educativo nacional realizado en octubre de 2011,
expertos que resaltaron la integralidad y la articu-
lacion de la propuesta como los factores fundamen-
tales del éxito del sistema y de la ruta en relacion
con la formacion en ciudadania y la prevencion y
atencion de la violencia escolar.

El proyecto fue radicado el dia 21 de mayo de
2012 en la Camara de Representantes, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 87 de 2012, publi-
cada la ponencia de primer debate el dia 8 de mayo
de 2012 en la Gaceta del Congreso nimero 222 de
2012 y aprobada el dia 29 de mayo de 2012 en la
Comision Sexta de Camara, Gaceta del Congreso
nimero 362 de 2012, la publicacién de la ponen-
cia de segundo debate se hizo en junio 13 de 2012
en la Gaceta del Congreso nimero 362 de 2012 y
aprobada en segundo debate el dia 7 de noviembre
de 2012, y publicada en la Gaceta del Congreso nu-
mero 783 de 2012.

Puesto en consideracién y aprobado por la Co-
mision Sexta de Senado el dia 4 de diciembre de
2012.

2. Objeto del Proyecto de ley nimero 159 de
2012 Senado, 201 de 2012 Camara

Esta propuesta legislativa busca la creacién de
un “Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacién para el ejercicio de los Derechos Huma-
nos, la Educacion para la Sexualidad y la Preven-
cién y Mitigacién de la Violencia Escolar” el ob-
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jeto de este proyecto es contribuir a la formacién
de ciudadanos activos que aporten a la construccion
de una sociedad democratica, participativa, plura-
lista e intercultural, que promueva y fortalezca la
formacion ciudadana y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de los estudian-
tes, de los niveles educativos de preescolar, bésicay
mediay prevenga y mitigue la violencia escolar y el
embarazo en la adolescencia.

3. Constitucionalidad del proyecto

La Constitucion Politica reconoce la educacion
como un derecho fundamental de los colombianos,
en su articulo 67 establece que es responsabilidad
del Estado, la sociedad y la familia; igualmente es-
tablece que en todas las instituciones de educacion,
oficiales o privadas, seran obligatorios el estudio
de la Constitucién y la Instruccién Civica y se fo-
mentardn précticas democraticas para el aprendi-
zaje de los principios y valores de la participacion
ciudadana (articulo 41).

El proyecto de ley se sustenta en la proteccion de
los derechos fundamentales de los nifios consagra-
dos en la Constitucion como el derecho a la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionali-
dad, a tener una familia y no ser separados de ella,
al cuidado y amor, a la educacién y la cultura, a la
recreacion y la libre expresion de su opinidn. Reco-
ge los principios constitucionales de la igualdad de
derechos y oportunidades del hombre y la mujer; la
no discriminacion de la mujer y disposiciones como
la asistencia y proteccién del Estado durante el em-
barazo y después del parto, y el subsidio alimentario
si entonces estuviere desempleada o desamparado
(articulo 43).

Recoge otros principios mencionados por la
Carta Politica como la obligacién de proteger a los
nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica
y trabajos riesgosos, su derecho a la formacion in-
tegral y a la participacion activa en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la protec-
cion, educacion y progreso de la juventud (articulo
45).

Finalmente, se apoya en el hecho de que la fami-
lia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir o proteger al nifio para garantizar su desarro-
llo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos (articulo 44), y en el reconocimiento de la
responsabilidad que implica el ejercicio de los dere-
chos y libertades reconocidos en la Constitucion en
términos de que toda persona esta obligada a cum-
plir la Constitucion y las leyes; y que son deberes
de la persona y del ciudadano respetar los derechos
ajenos 'y no abusar de los propios, defender y difun-
dir los Derechos Humanos como fundamento de la
convivencia pacifica, participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais y propender al logro y
mantenimiento de la paz. (Articulo 95).

4. Desarrollos normativos del sector educa-
cion

La Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994)
establece en su articulo 1° que la educacién es un
proceso de formacion permanente, personal, cultu-
ral y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de
sus derechos y de sus deberes.

Sefiala que corresponde al Estado, a la sociedad
y a la familia velar por la calidad de la educacion y
promover el acceso al servicio publico educativo, y
que es responsabilidad de la Nacion y de las entida-
des territoriales, garantizar su cubrimiento. Expresa
que el Estado debe atender en forma permanente los
factores que favorecen la calidad y el mejoramiento
de la educacion; especialmente velar por la cualifi-
cacion y formacion de los educadores, la promocion
docente, los recursos y métodos educativos, la in-
novacion e investigacion educativa, la orientacion
educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion
del proceso educativo, ratificando con ello la obli-
gatoriedad de abordar la tematica desarrollada por
este proyecto de ley (articulo 4°).

Demanda de la familia, como ndcleo fundamen-
tal de la sociedad y primer responsable de la educa-
cion de los hijos, contribuir solidariamente con la
institucion educativa para su formacion y educarlos
y proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado
para su desarrollo integral (articulo 7°). Esta obliga-
cion es reiterada y definida por el Decreto niimero
1286 de 2005.

Para el proposito de esta iniciativa, hace énfasis
en la obligatoriedad de todos los establecimientos
oficiales o privados que ofrezcan educacion formal
en los niveles de la educacién preescolar, basica y
media, de la ensefianza de contenidos que promue-
van el estudio, la comprension y la practica de la
Constitucion y la instruccién civica; y la educa-
cién para la justicia, la paz, la democracia, la so-
lidaridad, la confraternidad, el cooperativismo vy,
en general, la formacion en los valores humanos
(articulo 14).

Para cumplir este proposito, el Decreto nime-
ro 1860 de 1994 en su articulo 36, establece que
la ensefianza debe ejercerse bajo la modalidad de
proyectos pedagdgicos cuya intensidad horaria y
duracion debe ser definida en el respectivo plan de
estudios de cada establecimiento educativo.

De acuerdo con la Ley 715 de 2001, el Ministe-
rio de Educacion Nacional, en el marco de la des-
centralizacion administrativa, debe cumplir labores
de acompafiamiento, seguimiento, vigilancia e ins-
peccion a la ejecucion de la politica en los entes te-
rritoriales certificados en educacion para que logren
resultados adecuados y cualificados, que favorezcan
el cumplimiento autonomo de las labores de las ins-
tituciones educativas, quienes gozan de autonomia
para desarrollar sus contenidos y cuentan con flexi-
bilidad para construir sus curriculos de manera que
responda a las necesidades e intereses de la comuni-
dad educativa, asi como a las caracteristicas de sus
contextos.
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5. Codigo de la Infancia y la Adolescencia

Otro de los desarrollos legislativos fundamento
del proyecto de ley que se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica, es el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia o Ley 1098 de 2006, que
establece normas sustantivas y procesales para la
proteccidn integral de los nifios, las nifias y los ado-
lescentes y garantiza el ejercicio de los derechos y
libertades consagrados en los instrumentos interna-
cionales de Derechos Humanos, en la Constitucion
Politicay en las leyes, asi como su restablecimiento.

El Codigo define que dicha garantia y protec-
cién, asi como la educacién en Derechos Humanos
serd obligacion de la familia, la sociedad y el Esta-
do. (Articulo 15).

De manera particular asigna obligaciones a la fa-
milia en la promocion de la igualdad de derechos,
el afecto, la solidaridad y el respeto reciproco entre
todos sus integrantes, definiendo que cualquier for-
ma de violencia en la familia se considera destruc-
tiva de su armonia y unidad y debe ser sancionada.
Especificamente ordena la promocion del ejercicio
responsable de los derechos sexuales y reproducti-
vos y colaborar con la escuela en la educacion sobre
este tema (articulo 39).

6. Discusioén en la Comision Sexta

La ponencia de primer debate de Senado fue pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero 865 de
2012, dandose su discusion y votacion en la sesién
del dia 4 de diciembre de 2012.

Durante la discusidn de este proyecto se escucho
el apoyo a la iniciativa por parte de los honorables
Senadores de la Comision Sexta, los cuales mani-
festaron la importancia del presente proyecto, con
el fin de proteger la integridad de nuestros jovenes y
combatir este fendmeno que dia a dia se apodera de
nuestras instituciones educativas.

Dentro de la discusion realizada se plante6 la ne-
cesidad de modificar algunos apartes del articula-
do, con el fin de realizar una ley mas participativa,
que involucre a todos los sectores que se encuentran
involucrados en el proceso, de acuerdo a esto, se
plantea la necesidad de involucrar a los docentes y
estudiantes como conocedores de la realidad actual
que se vive al interior de los planteles educativos,
evidenciando las condiciones especificas y los ac-
tores dominantes del acoso escolar, permitiendo to-
mar acciones puntuales en desarrollo de una sana
convivencia.

Esto hace viable los propuestos, la cual reto-
ma aspectos esenciales de cuidado y proteccion al
menor, es pertinente y oportuno que se desarrolle
normativamente la responsabilidad que al Estado le
asiste para con los jovenes, el cual muchas veces
se encuentra en estado de desproteccion, sin ningln
apoyo familiar o sin los recursos necesarios para
afrontar el acoso escolar, desequilibrios emociona-
les y la falta de una asesoria especializada como lo
es la orientacion escolar para la convivencia de los
estudiantes.

Es necesario resaltar la importancia de los ar-
ticulos 32 y 33 del presente proyecto de ley, para
que se brinde por parte de las instituciones educati-

vas la orientacién escolar para la convivencia y por
parte de las Entidades Promotoras de Salud y Pres-
tadoras de Servicios, todo el apoyo en la atencion
en salud mental a los nifios, nifias, adolescentes y
a las familias afectadas por la violencia escolar o
vulneracion de derechos sexuales y reproductivos.

7. Pliego de modificaciones

Retomando los planteamientos realizados por
los Senadores durante el primer debate del proyec-
to, los ponentes consideran pertinente realizar algu-
nas modificaciones al texto aprobado, asi:

Modificar en el articulo 2° la definicion de
Acoso Escolar o Bullying y Ciberbullying o cibe-
racoso escolar asi:

— Acoso escolar o bullying: Conducta negativa,
intencional metddica y sistematica de agresion, inti-

midacién, humillacién, ridiculizacién, difamacion,
coaccion, aislamiento deliberado, amenaza o inci-
tacion a la violencia o cualquier forma de maltrato
psicolGgico, verbal, fisico o por medios electrénicos
contra un nifio, nifia o adolescente, por parte de un
estudiante o varios de sus pares con quienes mantie-
ne una relacién de poder asimétrica, que se presenta
de forma reiterada o a lo largo de un tiempo determi-
nado. También puede ocurrir por parte de docentes
contra estudiantes, o por parte de estudiantes contra
docentes, ante la indiferencia o complicidad de su
entorno. El acoso escolar tiene consecuencias sobre
la salud, el bienestar emocional y el rendimiento
escolar de los estudiantes y sobre el ambiente de
aprendizaje y el clima escolar del establecimiento
educativo.

— Ciberbullying o ciberacoso escolar: Forma de
intimidacion con uso deliberado de tecnologias de

informacion (Internet, redes sociales virtuales, tele-
fonia mdvil y videojuegos online) para ejercer mal-
trato psicolégico y continuado.

Modificar el numeral 2 del articulo 4° asi:

2. Garantizar la proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes en los espacios educativos, a
través de la puesta en marcha y el seguimiento de
la ruta de atencion integral para la convivencia es-
colar, teniendo en cuenta los contextos sociales y
culturales particulares.

Adicionar el numeral 5 al articulo 5°, el cual
guedarai asi:

5. Integralidad: La filosofia del sistema sera in-
tegral, y estara orientada hacia la promocién de la
educacion para la autorregulacion del individuo, de
la educacion para la sancidn social y de la educa-
cidn en el respeto a la Constitucion y las leyes.

Modifiquese el articulo 7° asi:

Articulo 7°. Conformacién del Comité Nacio-
nal de Convivencia Escolar. Para el cumplimiento
de las funciones del Sistema Nacional se conforma-
ra un Comité Nacional de Convivencia Escolar, el
cual esta integrado de manera permanente por:

— El Ministro de Educacién Nacional, o el Vice-
ministro de Educacién, quien lo presidira.

— El Ministro de Salud y Proteccion Social o un
Viceministro delegado.




Pagina 4

Miércoles, 12 de diciembre de 2012

GACETA DEL ConGRESO 934

— El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o un Subdirector Delegado.

— El ente coordinador del Sistema de Responsa-
bilidad Penal Adolescente.

— El Director de la Policia de Infancia y Adoles-
cencia o0 un Comandante Delegado.

— El Ministro de Cultura o un Viceministro De-
legado.

— El Ministro de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones o un Viceministro Dele-
gado.

— EIl Presidente de la Asociacion Colombiana de
Facultades de Educacion (Ascofade).

— El Presidente de la Asociacion Nacional de Es-
cuelas Normales Superiores (ASONENS).

— EI Director Ejecutivo de las Asociacion Co-
lombiana de Universidades (ASCUN).

— Defensor del Pueblo o su Delegado.

— El rector de la institucion educativa oficial con
los més altos puntajes en las pruebas SABER 11 del
afio anterior.

— El rector de la institucién educativa privada
con los mas altos puntajes en las pruebas SABER
11 del afio anterior.

Paragrafo 1°. El funcionamiento de dicho Co-
mité sera reglamentado por el Gobierno Nacional
en un plazo no mayor a seis meses después de pro-
mulgada esta ley.

Paragrafo 2°. Cuando alguna de las entidades
que conforman el Comité Nacional de Convivencia
Escolar sea reestructurada, sera reemplazada en este
Comité por aquella que asuma las funciones rela-
cionadas con este Sistema.

Modificar el numeral 9 y adicionar el numeral
10 del articulo 8° asi:

9. Coordinar la creacion de mecanismos de de-
nuncia y seguimiento en internet, redes sociales y
demaés tecnologias de informacion a los casos de
ciberbullying.

10. Las demas que establezca su propio regla-
mento.

Adicionar los numerales 2, 10 y 11 del articulo
9° asi:

2. El Secretario de Educacion Departamental,
Distrital o Municipal, segun corresponda.

10. El rector de la institucion educativa oficial
que en el Departamento, Municipio o Distrito haya
obtenido los més altos puntajes en las pruebas SA-
BER 11 del afio anterior.

11. El rector de la institucion educativa privada
que en el Departamento, Municipio o Distrito haya
obtenido los més altos puntajes en las pruebas SA-
BER 11 del afio anterior.

Modificar el numeral 1 del articulo 13 asi:
1. Identificar, documentar, analizar y resolver los
conflictos que se presenten entre docentes y estu-

diantes, directivos y estudiantes, entre estudiantes y
entre docentes.

Adicionar el numeral 10 del articulo 15 asi:

10. Promover conjuntamente con instituciones
de alcance nacional convocatorias orientadas al
desarrollo de investigacion aplicada en el tema de
convivencia escolar y formacién para el ejercicio de
derechos humanos, sexuales y reproductivos, y la
prevencion y la mitigacion de la violencia escolar.

Modificar el numeral 1 del articulo 19 asi:

1. Identificar, reportar y realizar el seguimiento a
los casos de acoso escolar, violencia escolar y vul-
neracion de derechos sexuales y reproductivos que
afecten a estudiantes del establecimiento educativo,
acorde con los articulos 11 y 12 de la Ley 1146 de
2007 y demés normatividad vigente, con el Manual
de Convivencia y con los protocolos definidos en la
Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Es-
colar.

Modificar el inciso 2° del articulo 21 asi:

El manual concederd al educador el rol de orien-
tador y mediador en situaciones que atenten contra
la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos sexuales y reproductivos, asi como fun-
ciones en la deteccion temprana de estas mismas
situaciones. A los estudiantes, el manual les conce-
dera un rol activo para participar en la definicion de
acciones para el manejo de estas situaciones, en el
marco de la ruta de atencion integral.

Modificar el inciso 2° del articulo 28 asi:

Las estadisticas e informes que reporte el Siste-
ma de Informacién junto con los datos de encuestas
e investigaciones de otras fuentes serviran de base
para la toma de decisiones y para la reorientacion
de estrategias y programas que fomenten la convi-
vencia escolar y la formacion para el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos de los
nifios, nifias y adolescentes.

Modificar el paragrafo del articulo 31 asi:

Paragrafo. Los postulados, procesos, protoco-
los, estrategias y mecanismos de la Ruta de Aten-
cién Integral seran reglamentados por el Gobierno
Nacional en un plazo no mayor a seis meses des-
pués de promulgada esta ley. Para tal efecto se ten-
dran como base los protocolos y rutas ya estableci-
dos por las entidades e instituciones que pertenecen
al Sistema. Estos postulados, procesos, estrategias y
mecanismos de la ruta de atencién integral se deben
actualizar con una periodicidad de dos afios, como
resultado de evaluaciones que se realicen sobre su
funcionamiento.

Modifiquese el articulo 32 asi:

Articulo 32. El Gobierno Nacional definira los
lineamientos normativos, operativos y financieros
para que los establecimientos educativos de carac-
ter oficial cuenten con orientacion escolar para la
convivencia para los estudiantes.

La mencionada orientacion escolar para la con-
vivencia podra implementarse mediante alianzas
estratégicas con las instituciones de educacion su-
perior, a través de la creacion de espacios de prac-
tica de los estudiantes de Gltimo semestre de las ca-
rreras de psicologia, psiquiatria y programas afines.
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El personal encargado de realizar o apoyar la
orientacién escolar para la convivencia, en relacion
con la ruta de atencion integral deberé:

1. Contribuir con la direccion del establecimien-
to educativo en el proceso de identificacion de fac-
tores de riesgo que pueden influir en la vida escolar
de los estudiantes.

2. Documentar y registrar en el Sistema de Infor-
macion Unificado de Convivencia Escolar los casos
de acoso o violencia escolar o vulneracién de dere-
chos sexuales y reproductivos.

3. Participar en el proceso de acompafiamiento
asi como de la evaluacion de los resultados de esta
orientacion.

4. Actuar como agentes de enlace o agentes que
apoyan la remision de los casos de violencia esco-
lar o vulneracion de derechos sexuales y reproducti-
vos a las instituciones o entidades segln lo estable-
cido en la Ruta de Atencion Integral.

5. Participar en la definicion de los planes indivi-
duales y grupales de intervencion integral y seguir
los protocolos establecidos en la Ruta de Atencion
Integral.

6. Apoyar al Comité Escolar de Convivencia en
el Desarrollo de Estrategias e Instrumentos destina-
dos a promover y evaluar la convivencia escolar y
la promocion de los derechos sexuales y reproduc-
tivos, asi como documentar los casos que sean revi-
sados en las sesiones del mismo.

7. Participar en la construccion, redaccion, so-
cializacion e implementacion del Manual de Convi-
vencia y de los proyectos pedagégicos de que trata
el articulo 20 de la presente ley.

8. Involucrar a las familias, a través de la escuela
para padres y madres, en los componentes y proto-
colos de la ruta de atencion integral.

Modifiquese el articulo 33 asi:

Articulo 33. Atencion en Salud Mental. La
atencion en Salud Mental a los nifios, nifias, ado-
lescentes y las familias afectadas por la violencia
escolar o vulneracion de derechos sexuales y repro-
ductivos, sera prioritaria con base en el Plan Obliga-
torio de Salud, en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Proposicion

De conformidad con las anteriores consideracio-
nes, y haciendo uso de las facultades conferidas por
el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia positiva y respetuosa-
mente solicitamos a la Plenaria del Senado, aprobar
en segundo debate el Proyecto de ley nimero 159
de 2012 Senado, 201 de 2012 Camara, por la cual
se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Hu-
manos, la Educacion para la Sexualidad y la Pre-
vencion y Mitigacion de la Violencia Escolar, con
modificaciones.

De los honorables Senadores,

Olga Lucia Suarez M., Coordinadora; Luis Fer-
nando Duque Garcia, Carlos Baena Lopez, Mauri-
cio Aguilar Hurtado, Carlos Ferro Solanilla, Jorge
Eliécer Guevara, John Sudarsky Rosenbaum, hono-
rables Senadores, Ponentes.

9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
159 DE 2012 SENADO, 201 DE 2012 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de Con-

vivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio

de los Derechos Humanos, la Educacion para

la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es con-
tribuir a la formacion de ciudadanos activos que
aporten a la construccion de una sociedad democréa-
tica, participativa, pluralista e intercultural, en con-
cordancia con el mandato constitucional y la Ley
General de Educacion —Ley 115 de 1994— mediante
la creacion del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar, que promueva y
fortalezca la formacion ciudadana y el ejercicio de
los derechos humanos, sexuales y reproductivos de
los estudiantes, de los niveles educativos de prees-
colar, basica y media y prevenga y mitigue la vio-
lencia escolar y el embarazo en la adolescencia.

Articulo 2°. En el marco de la presente ley se
entiende por:

— Competencias ciudadanas. Es una de las com-
petencias basicas que se define como el conjunto de
conocimientos y de habilidades cognitivas, emocio-
nales y comunicativas que, articulados entre si, ha-
cen posible que el ciudadano actle de manera cons-
tructiva en una sociedad democratica.

— Educacion para el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos. Es aquella
orientada a formar personas capaces de reconocerse
como sujetos activos titulares de Derechos Huma-
nos Sexuales y Reproductivos con la cual desarro-
Ilardn competencias para relacionarse consigo mis-
mo y con los demas, con criterios de respeto por si
mismo, por el otro y por el entorno, con el fin de
poder alcanzar un estado de bienestar fisico, mental
y social que les posibilite tomar decisiones aserti-
vas, informadas y autdnomas para ejercer una se-
xualidad libre, satisfactoria, responsable y sana; en
torno a la construccién de su proyecto de viday a la
transformacion de las dinamicas sociales, hacia el
establecimiento de relaciones mas justas democrati-
cas y responsables.

— Acoso escolar o bullying. Conducta negativa,
intencional metddica y sistematica de agresion, inti-
midacion, humillacién, ridiculizacion, difamacion,
coaccion, aislamiento deliberado, amenaza o inci-
tacion a la violencia o cualquier forma de maltrato
psicoldgico, verbal, fisico o por medios electrénicos
contra un nifio, nifia 0 adolescente, por parte de un
estudiante o varios de sus pares con quienes mantie-
ne una relacién de poder asimétrica, que se presenta
de forma reiterada o a lo largo de un tiempo determi-
nado. También puede ocurrir por parte de docentes
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contra estudiantes, o por parte de estudiantes contra
docentes, ante la indiferencia o complicidad de su
entorno. El acoso escolar tiene consecuencias sobre
la salud, el bienestar emocional y el rendimiento
escolar de los estudiantes y sobre el ambiente de
aprendizaje y el clima escolar del establecimiento
educativo.

— Ciberbullying o ciberacoso escolar. Forma de
intimidacion con uso deliberado de tecnologias de
informacion (Internet, redes sociales virtuales, tele-
fonia mdvil y videojuegos online) para ejercer mal-
trato psicoldgico y continuado.

CAPITULO Il

Sistema Nacional de Convivencia Escolar

y Formacion para los Derechos Humanos, la

Educacién para la Sexualidad y la Prevencién y
Mitigacién de la Violencia Escolar

Articulo 3°. Creacion. Créase el Sistema Nacio-
nal de Convivencia Escolar y Formacién para los
Derechos Humanos, la Educacion para la Sexuali-
dad y la Prevencién y Mitigacién de la Violencia
Escolar, cuyos objetivos seran cumplidos a través
de la promocién, orientacion y coordinacion de es-
trategias, programas y actividades, en el marco de la
corresponsabilidad de los individuos, las institucio-
nes educativas, la familia, la sociedad y el Estado.

Este sistema reconoce a los nifios, nifias y ado-
lescentes como sujetos de derechos, y a la comu-
nidad educativa en los niveles de preescolar, basi-
ca y media como la responsable de formar para el
ejercicio de los mismos, conforme a lo dispuesto en
la Constitucion Politica Nacional, las Leyes 115 de
1994 y 1098 de 2006, las disposiciones del Consejo
Nacional de Politica Social y demas normas asocia-
das a violencia escolar, que plantean demandas es-
pecificas al sistema escolar.

Articulo 4°. Objetivos del Sistema. Son objeti-
vos del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para los Derechos Humanos, la Educa-
cién para la Sexualidad y la Prevencion y Mitiga-
cion de la Violencia Escolar:

1. Fomentar, fortalecer y articular acciones de
diferentes instancias del Estado para la conviven-
cia escolar, la construccién de ciudadania y la edu-
cacion para el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos de los nifios, nifias y ado-
lescentes de los niveles educativos de preescolar,
basica y media.

2. Garantizar la proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes en los espacios educativos, a
través de la puesta en marcha y el seguimiento de
la ruta de atencion integral para la convivencia es-
colar, teniendo en cuenta los contextos sociales y
culturales particulares.

3. Fomentar y fortalecer la educacion en y para
la paz, las competencias ciudadanas, el desarrollo
de la identidad, la participacion, la responsabilidad
democratica, la valoracién de las diferencias y el
cumplimiento de la ley, para la formacién de sujetos
activos de derechos.

4. Promover el desarrollo de estrategias, pro-
gramas y actividades para que las entidades en los

diferentes niveles del Sistema y los establecimien-
tos educativos fortalezcan la ciudadania activa y la
convivencia pacifica, la promocion de derechos y
estilos de vida saludable, la prevencion, deteccion,
atencion y seguimiento de los casos de violencia
escolar, acoso escolar o vulneracion de derechos
sexuales y reproductivos e incidir en la prevencion
y mitigacion de los mismos, en la reduccion del em-
barazo precoz de adolescentes y en el mejoramiento
del clima escolar.

5. Fomentar mecanismos de prevencion, protec-
cidn, deteccion temprana y denuncia de todas aque-
Ilas conductas que atentan contra la convivencia
escolar, la ciudadania y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de los estudian-
tes de preescolar, basica y media, particularmente,
las relacionadas con acoso escolar y violencia esco-
lar incluido el que se pueda generar a través del uso
de la internet, segun se defina en la ruta de atencion
integral para la convivencia escolar.

6. Identificar y fomentar mecanismos y estrate-
gias de mitigacion de todas aquellas situaciones y
conductas generadoras de situaciones de violencia
escolar.

7. Orientar estrategias y programas de comunica-
cidn para la movilizacion social, relacionadas con la
convivencia escolar, la construccion de ciudadania
y la promocion de los derechos humanos, sexuales
y reproductivos.

8. Contribuir a la prevencién del embarazo en la
adolescencia y a la reduccion de enfermedades de
transmision sexual.

Paragrafo. Los medios de comunicacion reali-
zaran las funciones de promocion de acuerdo con
las responsabilidades asignadas en el articulo 47 de
la Ley 1098 de 2006.

Articulo 5°. Principios del Sistema. Son princi-
pios del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacién para los Derechos Humanos, la Edu-
cacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitiga-
cion de la Violencia Escolar:

1. Participacién. En virtud de este principio las
entidades y establecimientos educativos deben ga-
rantizar su participacion activa para la coordinacién
y armonizacion de acciones, en el ejercicio de sus
respectivas funciones, que permitan el cumplimien-
to de los fines del Sistema. Al tenor de la Ley 115
de 1994 y de los articulos 31, 32, 43 y 44 de la Ley
1098 de 2006, los establecimientos educativos de-
ben garantizar el derecho a la participacion de ni-
fios, nifias y adolescentes en el desarrollo de las es-
trategias y acciones que se adelanten dentro de los
mismos en el marco del Sistema. En armonia con
los articulos 113 y 288 de la Constitucion Politica,
los diferentes estamentos estatales deben actuar en
el marco de la coordinacion, concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiariedad; respondiendo a sus
funciones misionales.

2. Corresponsabilidad. La familia, los estable-
cimientos educativos, la sociedad y el Estado son
corresponsables de la formacién ciudadana, la pro-
mocidn de la convivencia escolar, la educacion para
el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y re-
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productivos de los nifios, nifias y adolecentes desde
sus respectivos ambitos de accién, en torno a los
objetivos del Sistema y de conformidad con lo con-
sagrado en el articulo 44 de la Constitucion Politica
y el Cadigo de Infancia y la Adolescencia.

3. Autonomia. Los individuos, entidades territo-
riales e instituciones educativas son autbnomos en
concordancia con la Constitucion Politica y dentro
de los limites fijados por las leyes, normas y dispo-
siciones.

4. Diversidad. El Sistema se fundamenta en el
reconocimiento, respeto y valoracién de la dignidad
propia y ajena, sin discriminacién por razones de
género, orientacién o identidad sexual, etnia o con-
dicién fisica, social o cultural. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a recibir una educacion
y formacion que se fundamente en una concepcion
integral de la persona y la dignidad humana, en am-
bientes pacificos, democraticos e incluyentes.

5. Integralidad. La filosofia del sistema sera in-
tegral, y estara orientada hacia la promocion de la
educacion para la autorregulacion del individuo, de
la educacién para la sancion social y de la educa-
cién en el respeto a la Constitucion y las leyes.

Articulo 6°. Estructura del Sistema. El Siste-
ma Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Vio-
lencia Escolar, tendré una estructura constituida por
instancias en tres niveles: Nacional, Territorial y Es-
colar, liderados por el sector educativo:

— Nacional: Integrado por el Comité Nacional de
Convivencia Escolar.

— Territorial: Integrado por los Comités Munici-
pales, Distritales y Departamentales de Conviven-
cia Escolar, segln corresponda.

— Escolar: Integrado por el comité de conviven-
cia del respectivo establecimiento educativo.

Las organizaciones privadas con o sin animo
de lucro podran hacer parte de las estrategias,
programas y actividades que, en desarrollo de
esta ley, sean implementadas por los comités mu-
nicipales, distritales o departamentales de convi-
vencia escolar.

Articulo 7°. Conformacion del Comité Nacio-
nal de Convivencia Escolar. Para el cumplimiento
de las funciones del Sistema Nacional se conforma-
ra un Comité Nacional de Convivencia Escolar, el
cual estd integrado de manera permanente por:

— El Ministro de Educacion Nacional, o el Vice-
ministro de Educacion, quien lo presidira.

— El Ministro de Salud y Proteccion Social o un
Viceministro delegado.

— El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o un Subdirector delegado.

— El ente coordinador del Sistema de Responsa-
bilidad Penal Adolescente.

— El Director de la Policia de Infancia y Adoles-
cencia o un Comandante delegado.

— El Ministro de Cultura o un Viceministro de-
legado.

— El Ministro de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones o un Viceministro delegado.

— El Presidente de la Asociacion Colombiana de
Facultades de Educacion (Ascofade).

— El Presidente de la Asociacién Nacional de Es-
cuelas Normales Superiores (ASONENS).

— EI Director Ejecutivo de las Asociacion Co-
lombiana de Universidades (ASCUN).

— Defensor del Pueblo o su delegado.

— El rector de la institucion educativa oficial con
los mas altos puntajes en las pruebas SABER 11 del
afio anterior.

— El rector de la institucion educativa privada
con los mas altos puntajes en las pruebas SABER
11 del afio anterior.

Paragrafo 1°. El funcionamiento de dicho Co-
mité sera reglamentado por el Gobierno Nacional
en un plazo no mayor a seis meses después de pro-
mulgada esta ley.

Paragrafo 2°. Cuando alguna de las entidades
que conforman el Comité Nacional de Convivencia
Escolar sea reestructurada, serd reemplazada en este
Comité por aquella que asuma las funciones rela-
cionadas con este Sistema.

Articulo 8°. Funciones del Comité Nacional de
Convivencia Escolar.

1. Definir la operacion del Sistema en cada uno
de sus niveles e instancias.

2. Coordinar la gestion del Sistema Nacional en
los niveles nacional, territorial y escolar, para el
cumplimiento de su objeto.

3. Armonizar y articular las acciones del Sistema
Nacional con las politicas nacionales, sectoriales,
estrategias y programas relacionados con la cons-
truccion de ciudadania, la convivencia escolar y los
derechos humanos sexuales y reproductivos y la
prevencion y mitigacion de la violencia escolar.

4. Formular recomendaciones para garantizar
el adecuado desarrollo, complementacion y mejo-
ramiento de la ruta de atencién integral en los es-
tablecimientos educativos en el marco del Sistema
Nacional.

5. Definir, vigilar, evaluar y realizar seguimiento
a las acciones del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar, a partir de los
reportes del Sistema de Informacion Unificado de
que trata el articulo 28 de la presente ley.

6. Garantizar que la Ruta de Atencién Integral
para la Convivencia Escolar sea adoptada por los
niveles, las instancias y entidades que forman parte
de la estructura del Sistema y que asuman la respon-
sabilidad de su puesta en marcha en el marco de sus
funciones misionales.

7. Coordinar con la Comision Nacional Intersec-
torial para la Promocion de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos las acciones que le son
propias en el &mbito escolar, en particular aquellas
que en el marco de las funciones de la Comision
estén orientadas al logro de los Objetivos del De-
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sarrollo del Milenio, especificamente los referidos
a incidir en la reduccion del embarazo juvenil y de
las enfermedades de transmision sexual, como un
indicador integral de desarrollo social.

8. Promover y liderar estrategias y acciones de
comunicacion, que fomenten la reflexion sobre la
convivencia escolar, la prevencién, mitigacion y
atencion del acoso escolar, la violencia escolar y
la disminucion del embarazo en la adolescencia, la
divulgacion de la presente ley y de la Ruta de Aten-
cién Integral para la Convivencia Escolar, vinculan-
do a los medios de comunicacién nacional, regional
y comunitarios.

9. Coordinar la creacion de mecanismos de de-
nuncia y seguimiento en internet, redes sociales y
demés tecnologias de informacion a los casos de
ciberbullying.

10. Las demés que establezca su propio regla-
mento.

Paragrafo. En cuanto a las politicas relaciona-
das con la promocidn, ejercicio y garantia de los de-
rechos sexuales y reproductivos, el Comité Nacio-
nal de Convivencia Escolar coordinaré lo pertinente
con la Comisién Nacional Intersectorial para la Pro-
mocién de los Derechos Sexuales y Reproductivos,
creada mediante el Decreto nimero 2968 de agosto
de 2010, para efectos de la formulacién de politicas
e implementacién de planes, programas y acciones
en asuntos que les sean comunes.

Articulo 9°. De los Comités Municipales, Dis-
tritales y Departamentales de Convivencia Esco-
lar. Los Consejos Territoriales de Politica Social
creados de conformidad con el Decreto nimero1137
de 1999 tendran Comités Municipales, Distritales y
Departamentales de Convivencia Escolar, los cuales
coordinaran las funciones y acciones del Sistema en
el nivel territorial de su respectiva jurisdiccién acor-
de con la estructura definida en el articulo 6° de esta
ley.

Los Comités Municipales, Distritales y Depar-
tamentales de Convivencia Escolar son de caracter
permanente y estan conformados por los represen-
tantes de:

1. El Secretario de Gobierno Departamental,
Distrital o Municipal, segun corresponda.

2. El Secretario de Educacion Departamental,
Distrital o Municipal, segun corresponda.

3. El Secretario de Salud Departamental, Distri-
tal 0 Municipal, segun corresponda.

4. El Secretario de Cultura o quien haga sus ve-
ces, en el nivel Departamental, Distrital o Muni-
cipal.

5. El Director Regional del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar en los Departamentos o el
Coordinador del Centro Zonal del ICBF en los mu-
nicipios.

6. El Comisario de Familia.

7. El Personero Distrital, Municipal o Procura-
dor Regional.

8. El Defensor del Pueblo regional segun corres-
ponda.

9. El Comandante de la Policia de Infancia y
Adolescencia.

10. El rector de la institucion educativa oficial
que en el Departamento, Municipio o Distrito haya
obtenido los mas altos puntajes en las pruebas SA-
BER 11 del afio anterior.

11. El rector de la institucion educativa privada
que en el Departamento, Municipio o Distrito haya
obtenido los més altos puntajes en las pruebas SA-
BER 11 del afio anterior.

La eleccion del representante de los rectores a
estos comités sera definida por el Comité Nacional
de Convivencia Escolar

Paragrafo. Los Consejos Territoriales de Poli-
tica Social en un plazo no mayor a 6 meses de re-
glamentada la ley deberdn constituir los Comités
Municipales, Distritales y Departamentales de Con-
vivencia Escolar.

Articulo 10. Funciones de los Comités Munici-
pales, Distritales o Departamentales de Conviven-
cia Escolar. Son funciones de estos comités, en el
marco del Sistema Nacional:

1. Armonizar, articular y coordinar, las acciones
del Sistema con las politicas, estrategias y progra-
mas relacionados con su objeto en la respectiva
jurisdiccién, acorde con los lineamientos que esta-
blezca el Comité Nacional de Convivencia Escolar
y la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia
Escolar.

2. Garantizar que la Ruta de Atencién Integral
para la Convivencia Escolar sea apropiada e imple-
mentada adecuadamente en la jurisdiccion respecti-
va, por las entidades que hacen parte del Sistema en
el marco de sus responsabilidades.

3. Contribuir con el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexua-
lidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar en su respectiva jurisdiccion.

4. Fomentar el desarrollo de competencias ciu-
dadanas a través de procesos de formacién que
incluyan ademas de informacion, la reflexion y la
accion sobre los imaginarios colectivos en relacion
con la convivencia, la autoridad, la autonomia, la
perspectiva de género y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos.

5. Fomentar el desarrollo de proyectos pedagégi-
cos orientados a promover la construccion de ciuda-
dania, la educacidn para el ejercicio de los derechos
humanos sexuales y reproductivos.

6. Promover la comunicacion y movilizacion en-
tre nifios, nifias, adolescentes, padres y madres de
familia y docentes, alrededor de la convivencia es-
colar, la construccién de ciudadania y el ejercicio
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos
y la prevencion y mitigacion de la violencia escolar
y del embarazo en la adolescencia.

7. 1dentificar y fomentar procesos territoriales de
construccion de ciudadania en el marco del ejerci-
cio responsable de los derechos humanos, sexuales
y reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes.
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8. Coordinar el registro oportuno y confiable de
informacion regional en el Sistema de Informacion
Unificado de que trata el articulo 28 de esta ley, que
permita realizar seguimiento y evaluar las acciones
y resultados del Sistema en el nivel municipal, dis-
trital o departamental.

9. Vigilar, revisar y ajustar periddicamente las
estrategias y acciones del Sistema en el nivel muni-
cipal, distrital o departamental, de conformidad con
los reportes y monitoreo del Sistema de Informa-
cion Unificado de que trata el articulo 28 de la pre-
sente ley y teniendo en cuenta la informacion que en
materia de acoso escolar, violencia escolar y salud
sexual y reproductiva sea reportada por las entida-
des encargadas de tal funcién.

10. Formular recomendaciones para garantizar
el adecuado funcionamiento del Sistema en el nivel
municipal, distrital o departamental.

11. Las demas que defina el Comité Nacional de
Convivencia.

Articulo 12. Conformacion del Comité Escolar
de Convivencia. EI Comité Escolar de Convivencia
estara conformado por:

— El rector del establecimiento educativo, quien
preside el comité.

— El personero estudiantil.

— El docente con funcién de orientacion.

— El coordinador cuando exista este cargo.

— EI Presidente del Consejo de Padres de Fa-
milia.

— El Presidente del Consejo de Estudiantes.

— Un (1) docente que lidere procesos o estrate-
gias de convivencia escolar.

Paragrafo. EI comité podra invitar con voz pero
sin voto a un miembro de la comunidad educativa
conocedor de los hechos, con el propdsito de am-
pliar informacioén.

Articulo 13. Funciones del Comité Escolar de
Convivencia. Son funciones del comité:

1. Identificar, documentar, analizar y resolver los
conflictos que se presenten entre docentes y estu-
diantes, directivos y estudiantes, entre estudiantes y
entre docentes.

2. Liderar en los establecimientos educativos
acciones que fomenten la convivencia, la construc-
cién de ciudadania, el ejercicio de los derechos hu-
manos, sexuales y reproductivos y la prevencion y
mitigacion de la violencia escolar entre los miem-
bros de la comunidad educativa.

3. Promover la vinculacion de los establecimien-
tos educativos a estrategias, programas y activida-
des de convivencia y construccién de ciudadania
que se adelanten en la regién y que respondan a las
necesidades de su comunidad educativa.

4. Convocar a un espacio de conciliacion para
la resolucion de situaciones conflictivas que afecten
la convivencia escolar, por solicitud de cualquiera
de los miembros de la comunidad educativa o de
oficio cuando se estime conveniente en procura de

evitar perjuicios irremediables a los miembros de la
comunidad educativa. El estudiante estara acompa-
fiado por el padre, madre de familia, acudiente o un
compafiero del establecimiento educativo.

5. Activar la Ruta de Atencién Integral para la
Convivencia Escolar definida en el articulo 29 de
esta ley, frente a situaciones especificas de conflic-
to, de acoso escolar, frente a las conductas de alto
riesgo de violencia escolar o de vulneracion de de-
rechos sexuales y reproductivos que no pueden ser
resueltos por este comité de acuerdo con lo estable-
cido en el Manual de Convivencia, porque trascien-
den del &mbito escolar, y revistan las caracteristicas
de la comisién de una conducta punible, razén por
la cual deben ser atendidos por otras instancias o
autoridades que hacen parte de la estructura del Sis-
temay de la Ruta.

6. Liderar el desarrollo de estrategias e instru-
mentos destinados a promover y evaluar la convi-
vencia escolar, el ejercicio de los derechos humanos
sexuales y reproductivos.

7. Hacer seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Manual de Con-
vivencia, y presentar informes a la respectiva ins-
tancia que hace parte de la estructura del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la Vio-
lencia Escolar, de los casos o situaciones que haya
conocido el comité.

8. Proponer, analizar y viabilizar estrategias pe-
dagogicas que permitan la flexibilizacion del mode-
lo pedagdgico v la articulacion de diferentes areas
de estudio que lean el contexto educativo y su perti-
nencia en la comunidad para determinar més y me-
jores maneras de relacionarse en la construccion de
la ciudadania.

Paréagrafo. Este comité debe darse su propio re-
glamento, el cual debe abarcar lo correspondiente a
sesiones, y demas aspectos procedimentales, como
aquellos relacionados con la eleccion y permanen-
cia en el comité del docente que lidere procesos o
estrategias de convivencia escolar.

CAPITULO 11l

El sector educativo en el Sistema Nacional

de Convivencia Escolar y Formacion para

los Derechos Humanos, la Educacion para la

Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar

Articulo 14. El sector educativo en el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacién
para los Derechos Humanos, la Educacion para
la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la
Violencia Escolar. El sector educativo como parte
del Sistema Nacional esta conformado por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas
en educacion y los establecimientos que prestan el
servicio educativo de acuerdo con la Ley 115 de
1994.

Articulo 15. Responsabilidades del Ministerio
de Educacion Nacional en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para los Dere-
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chos Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Es-
colar. Ademas de las que establece la normatividad
vigente y que le son propias, tendra las siguientes
responsabilidades:

1. Promover y fomentar conjuntamente con las
Secretarias de Educacion certificadas, en los esta-
blecimientos educativos, la implementacion de los
programas para el desarrollo de competencias ciu-
dadanas, la educacion para el ejercicio de los de-
rechos humanos, sexuales y reproductivos, de con-
formidad con los lineamientos, estandares y orien-
taciones que se definan. Dicha implementacion se
hard a través de proyectos pedagdgicos de caracter
obligatorio, de conformidad con el articulo 14 de
la Ley General de Educacion, como parte de los
Proyectos Educativos Institucionales (PEI) o de los
Proyectos Educativos Comunitarios (PEC), segln
el caso.

2. Dar los lineamientos y orientaciones en la uti-
lizacién de indicadores de convivencia escolar que
visibilicen los problemas y potencialice la toma de
decisiones en relacion con los proyectos y progra-
mas de que trata el articulo 15 de este proyecto de
ley.

3. Producir y distribuir materiales educativos
para identificar y utilizar pedagbgicamente las si-
tuaciones de acoso escolar y violencia escolar, a tra-
vés de su analisis, reflexiones y discusiones entre
estudiantes, que orienten su manejo en los estableci-
mientos educativos en el marco del ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos y de la
formacion para la ciudadania.

4. Incorporar en los procesos de autoevaluacion
o en los procesos de certificacion de calidad de los
establecimientos educativos, las variables asociadas
a clima escolar, y a la implementacion de proyec-
tos pedag6gicos para la mitigacion de la violencia
y acoso escolar, y la educacion para la sexualidad,
como un criterio de evaluacion.

5. Disefiar, administrar y realizar los reportes pe-
riédicos del Sistema Unificado de Informacion de
Convivencia Escolar, definido por esta Ley en su
articulo 28.

6. Asistir técnicamente a las secretarias de
educacion certificadas, para que adelanten proce-
sos de actualizacién y de formacion docente so-
bre teméticas relacionadas con la promocion de
la convivencia escolar, la resolucion de conflictos
escolares, el ejercicio de los Derechos Humanos,
la promocion de los derechos sexuales y repro-
ductivos, el desarrollo de competencias ciuda-
danas y el fomento de estilos de vida saludable
para la prevencion y mitigacién del acoso y la
violencia escolar, que se incluirdn anualmente en
los planes operativos de los planes territoriales de
formacién docente.

7. Realizar asistencia técnica a los entes terri-
toriales para el desarrollo de acciones de promocién,
prevencion, atencidn y seguimiento de situaciones
de convivencia escolar, establecer guias generales
en la construccion de lineas de bases e indicadores
sobre la convivencia escolar que no solo visibilicen

los problemas sino que potencialice los proyectos y
programas que promueven la vida y los Derechos
Humanos.

8. Coordinar con el Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion la incorporacion en
las pruebas Saber los mddulos para las evaluacio-
nes de competencias ciudadanas. La aplicacion ira
acompafiada de un instrumento que permita obtener
informacion adicional acerca del clima y la convi-
vencia escolar en los establecimientos educativos.

9. Gestionar alianzas con el sector privado para
el apoyo a la implementacién de las politicas y los
programas a que hace referencia el inciso primero
del articulo 20 de la presente ley, en favor de la con-
vivencia escolar.

10. Promover conjuntamente con instituciones
de alcance nacional convocatorias orientadas al
desarrollo de investigacion aplicada en el tema de
convivencia escolar y formacién para el ejercicio de
derechos humanos, sexuales y reproductivos, y la
prevencién y la mitigacion de la violencia escolar.

Articulo 16. Responsabilidades de las Secre-
tarias de Educacion de las entidades territoriales
certificadas en el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion
y Mitigacién de la Violencia Escolar. Ademas de
las que establece la normatividad vigente y que le
son propias, tendrd las siguientes responsabilidades:

1. Participar activamente en el comité municipal,
distrital o departamental de convivencia escolar en
la respectiva jurisdiccion y contribuir al cumpli-
miento de las funciones del mismo, en el marco de
sus responsabilidades.

2. Garantizar la oportuna divulgacion, armoni-
zacion, coordinacion y ejecucion de las estrategias,
programas y acciones definidas por el comité mu-
nicipal, distrital o departamental de convivencia
escolar al cual pertenezcan, con las prioridades y
acciones de politica educativa establecidas en la co-
rrespondiente entidad territorial.

3. Garantizar que la Ruta de Atencién Integral
para la Convivencia Escolar sea apropiada e imple-
mentada por los establecimientos educativos en el
marco de sus responsabilidades, con el fin de pro-
teger a los estudiantes contra toda forma de acoso y
violencia escolar por parte de los demas compafie-
ros, profesores o directivos docentes.

4. Gestionar alianzas con el sector privado para
la implementacion de los programas a que hace re-
ferencia el numeral 1 del articulo 15 de la presente
ley en favor de la convivencia escolar.

5. Garantizar el desarrollo de los procesos de ac-
tualizacién y de formacién docente y de evaluacion
de clima escolar de los establecimientos educativos,
previstos en los numerales 3y 6 del articulo 15 de
la presente ley.

6. Promover el desarrollo de las competencias
ciudadanas, el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos, el fomento de estilos de
vida saludable y la prevencion del acoso escolar y
el ciberbullying en las jornadas escolares comple-
mentarias.
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7. Hacer seguimiento y apoyar el reporte de
aquellos casos de acoso escolar, violencia escolar
y vulneracion de derechos sexuales y reproductivos
de los nifios, nifias y adolescentes denunciados por
los establecimientos educativos y hacer analisis de
casos y de cifras que les permitan tomar decisio-
nes con base en el desarrollo de la Ruta de Atencién
Integral para la Convivencia Escolar, en lo que es
de su competencia, con el fin de prevenir y mitigar
dichos casos.

8. Escuchar las voces de la comunidad educativa
y determinar las acciones pertinentes para la region
en el marco de las politicas del Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

9. Acompariar a los establecimientos educativos
para que actualicen, divulguen y apliquen el Manual
de Convivencia.

10. Acompafiar a los establecimientos educa-
tivos en la implementacion del Comité Escolar de
Convivencia y realizar seguimiento al cumplimien-
to de las funciones asignadas al mismo.

Articulo 17. Responsabilidades de los estable-
cimientos educativos en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para los Dere-
chos Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia Es-
colar. Ademas de las que establece la normatividad
vigente y que le son propias, tendrd las siguientes
responsabilidades:

1. Garantizar a sus estudiantes, educadores, di-
rectivos docentes y demas personal de los estable-
cimientos escolares el respeto a la dignidad e inte-
gridad fisica y moral en el marco de la convivencia
escolar, los derechos humanos, sexuales y repro-
ductivos.

2. Implementar el comité escolar de convivencia
y garantizar el cumplimiento de sus funciones acor-
de con lo estipulado en los articulos 11, 12 y 13 de
la presente ley.

3. Desarrollar los componentes de prevencion,
promocion y proteccion a través del Manual de
Convivencia, y la aplicacion de la Ruta de Aten-
cion Integral para la Convivencia Escolar, con el
fin de proteger a los estudiantes contra toda forma
de acoso, violencia escolar y vulneracion de los
derechos humanos sexuales y reproductivos, por
parte de los demas compafieros, profesores o di-
rectivos docentes.

4. Revisar y ajustar el proyecto educativo institu-
cional, el Manual de Convivencia, y el sistema ins-
titucional de evaluacion de estudiantes anualmente,
en un proceso participativo que involucre a los es-
tudiantes y en general a la comunidad educativa, a
la luz de los enfoques de derechos, de competencias
y diferencial, acorde con la Ley General de Edu-
cacion, la Ley 1098 de 2006 y las normas que las
desarrollan.

5. Revisar anualmente las condiciones de con-
vivencia escolar del establecimiento educativo e
identificar factores de riesgo y factores protectores
que incidan en la convivencia escolar, proteccion de
derechos humanos, sexuales y reproductivos, en los
procesos de autoevaluacién institucional o de certi-

ficacion de calidad, con base en la implementacion
de la Ruta de Atencion Integral y en las decisiones
que adopte el Comité Escolar de Convivencia.

6. Emprender acciones que involucren a toda la
comunidad educativa en un proceso de reflexion pe-
dagogica sobre los factores asociados a la violencia
y el acoso escolar y la vulneracién de los derechos
sexuales y reproductivos y el impacto de los mis-
mos incorporando conocimiento pertinente acerca
del cuidado del propio cuerpo y de las relaciones
con los demas, inculcando la tolerancia y el respeto
mutuo.

7. Desarrollar estrategias e instrumentos destina-
dos a promover la convivencia escolar a partir de
evaluaciones y seguimiento de las formas de acoso
y violencia escolar mas frecuentes.

8. Adoptar estrategias para estimular actitudes
entre los miembros de la comunidad educativa que
promuevan y fortalezcan la convivencia escolar, la
mediacién y reconciliacién y la divulgacion de estas
experiencias exitosas.

9. Generar estrategias pedagogicas para articular
procesos de formacién entre las distintas areas de
estudio.

Articulo 18. Responsabilidades del director o
rector del establecimiento educativo en el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacién
para los Derechos Humanos, la Educacion para
la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar. Ademaés de las que establece la
normatividad vigente y que le son propias, tendra
las siguientes responsabilidades:

1. Liderar el Comité Escolar de Convivencia
acorde con lo estipulado en los articulos 11, 12y 13
de la presente ley.

2. Incorporar en los procesos de planeacion ins-
titucional el desarrollo de los componentes de pre-
vencion y de promocion, y los protocolos o proce-
dimientos establecidos para la implementacion de la
ruta de atencion integral para la convivencia escolar.

3. Liderar la revision y ajuste del proyecto edu-
cativo institucional, el Manual de Convivencia, y
el sistema institucional de evaluacién anualmente,
en un proceso participativo que involucre a los es-
tudiantes y en general a la comunidad educativa,
en el marco del Plan de Mejoramiento Institucional.

4. Reportar aquellos casos de acoso y violencia
escolar y vulneracién de derechos sexuales y repro-
ductivos de los nifios, nifias y adolescentes del esta-
blecimiento educativo, en su calidad de presidente
del Comité Escolar de Convivencia, acorde con la
normatividad vigente y los protocolos definidos en
la Ruta de Atencion Integral y hacer seguimiento a
dichos casos.

Articulo 19. Responsabilidades de los docen-
tes en el Sistema Nacional de Convivencia Esco-
lar y Formacion para los Derechos Humanos, la
Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar. Ademas de
las que establece la normatividad vigente y que
le son propias, tendran las siguientes responsabi-
lidades:
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1. Identificar, reportar y realizar el seguimiento a
los casos de acoso escolar, violencia escolar y vul-
neracion de derechos sexuales y reproductivos que
afecten a estudiantes del establecimiento educativo,
acorde con los articulos 11 y 12 de la Ley 1146 de
2007 y demés normatividad vigente, con el Manual
de Convivencia y con los protocolos definidos en la
Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Es-
colar.

Si la situacion de intimidacion de la que tienen
conocimiento se hace a través de medios electroni-
cos igualmente debera reportar al comité de convi-
vencia para activar el protocolo respectivo.

2. Transformar las practicas pedagégicas para
contribuir a la construccion de ambientes de apren-
dizajes democréticos y tolerantes que potencien la
participacion, la construccion colectiva de estrate-
gias para la resolucion de conflictos, el respeto a la
dignidad humana, a la vida, a la integridad fisica y
moral de los estudiantes.

3. Participar de los procesos de actualizacion y
de formacion docente y de evaluacién del clima es-
colar del establecimiento educativo.

4. Contribuir a la construccion y aplicacion del
Manual de Convivencia.

Articulo 20. Proyectos Pedagdgicos. Los pro-
yectos a que se refiere el numeral 1 del articulo 15
de la presente ley, deberan ser desarrollados en to-
dos los niveles del establecimiento educativo, for-
mulados y gestionados por los docentes de todas
las areas y grados, construidos colectivamente con
otros actores de la comunidad educativa, que sin una
asignatura especifica, respondan a una situacion del
contexto y que hagan parte del proyecto educativo
institucional o del proyecto educativo comunitario.

Los proyectos pedag6gicos de educacion para la
sexualidad, que tienen como objetivos desarrollar
competencias en los estudiantes para tomar decisio-
nes informadas, auténomas, responsables, placente-
ras, saludables y orientadas al bienestar; y apren-
der a manejar situaciones de riesgo, a través de la
negativa consciente reflexiva y critica y decir no a
propuestas que afecten su integridad fisica o moral,
deberan desarrollarse gradualmente de acuerdo con
la edad, desde cada una de las areas obligatorias se-
fialadas en la Ley 115 de 1994, relacionados con el
cuerpo y el desarrollo humano, la reproduccion hu-
mana, la salud sexual y reproductiva y los métodos
de anticoncepcion, asi como las reflexiones en torno
a actitudes, intereses y habilidades en relacion con
las emociones, la construccion cultural de la sexua-
lidad, los comportamientos culturales de género, la
diversidad sexual, la sexualidad y los estilos de vida
sanos, como elementos fundamentales para la cons-
truccion del proyecto de vida del estudiante.

La educacion para el ejercicio de los Derechos
Humanos en la escuela implica la vivencia y prac-
tica de los Derechos Humanos en la cotidianidad
escolar, cuyo objetivo es la transformacion de los
ambientes de aprendizaje, donde los conflictos se
asumen como oportunidad pedagdgica que permite
su solucion mediante el didlogo, la concertacion y
el reconocimiento a la diferencia para que los nifios,

nifias y adolescentes desarrollen competencias para
desempefiarse como sujetos activos de derechos en
el contexto escolar, familiar y comunitario. Para
esto, el proyecto pedagogico enfatizara en la digni-
dad humana, los Derechos Humanos y la aceptacion
y valoracion de la diversidad y las diferencias.

En el curriculo, el establecimiento educativo de-
bera hacer explicito el tiempo y condiciones desti-
nadas a los proyectos, acorde con lo sefialado en los
articulos 76 a 79 de la Ley 115 de 1994 en relacion
con el curriculo y planes de estudio.

Paragrafo. En todos los casos se deberan res-
petar las garantias constitucionales en torno a los
derechos fundamentales establecidos en el Titulo Il
Capitulo | de la Constitucion Nacional.

Articulo 21. Manual de Convivencia. En el mar-
co del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacién para los Derechos Humanos, la Educa-
cién para la Sexualidad y la Prevencion y Mitiga-
cién de la Violencia Escolar, y ademés de lo esta-
blecido en el articulo 87 de la Ley 115 de 1994, los
manuales de convivencia deben identificar nuevas
formas y alternativas para incentivar y fortalecer la
convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de los estudian-
tes, que permitan aprender del error, respetar la di-
versidad y dirimir los conflictos de manera pacifica,
asi como de posibles situaciones y conductas que
atenten contra el ejercicio de sus derechos.

El manual concedera al educador el rol de orien-
tador y mediador en situaciones que atenten contra
la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos sexuales y reproductivos, asi como fun-
ciones en la deteccién temprana de estas mismas
situaciones. A los estudiantes, el manual les conce-
dera un rol activo para participar en la definicion de
acciones para el manejo de estas situaciones, en el
marco de la ruta de atencion integral.

El Manual de Convivencia deberd incluir la ruta
de atencién integral y los protocolos de que trata la
presente ley.

Acorde con el articulo 87 de la Ley 115 de 1994,
el Manual de Convivencia define los derechos y
obligaciones de los estudiantes y de cada uno de
los miembros de la comunidad educativa, a través
de los cuales se rigen las caracteristicas y condicio-
nes de interaccion y convivencia entre los mismos
y sefiala el debido proceso que debe seguir el es-
tablecimiento educativo ante el incumplimiento del
mismo. Es una herramienta construida, evaluada y
ajustada por la comunidad educativa, con la partici-
pacion activa de los estudiantes y padres de familia,
de obligatorio cumplimiento en los establecimien-
tos educativos publicos y privados y es un compo-
nente esencial del proyecto educativo institucional.

El manual de que trata el presente articulo debe
incorporar ademas de lo anterior, las definiciones,
principios y responsabilidades que establece la pre-
sente ley, sobre los cuales se desarrollaran los facto-
res de promocidn y prevencion y atencion de la Ruta
de Atencién Integral para la Convivencia Escolar.

El Ministerio de Educacion Nacional reglamen-
tard lo relacionado con el Manual de Convivencia
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y daré los lineamientos necesarios para que alli se
incorporen las disposiciones necesarias para el ma-
nejo de conflictos y conductas que afectan la convi-
vencia escolar, y los derechos humanos, sexuales y
reproductivos, y para la participacion de la familia,
de conformidad con el articulo 22 de la presente ley.

Articulo 22. Participacion de la familia. La
familia, como parte de la comunidad educativa,
en el marco del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar, ademas de las
obligaciones consagradas en el articulo 67 de la
Constitucion Politica, en la Ley 115 de 1994, la Ley
1098 de 2006, la Ley 1453 de 2011 y demas normas
vigentes, debera:

1. Proveer a sus hijos espacios y ambientes en
el hogar, que generen confianza, ternura, cuidado y
proteccidn de si y de su entorno fisico, social y am-
biental.

2. Participar en la formulacion, planeacién y
desarrollo de estrategias que promuevan la convi-
vencia escolar, los Derechos Humanos, sexuales y
reproductivos, la participacion y la democracia, y el
fomento de estilos de vida saludable.

3. Acompafiar de forma permanente y activa a
sus hijos en el proceso pedagégico que adelante el
establecimiento educativo para la convivencia y la
sexualidad.

4. Participar en la revision y ajuste del Manual de
Convivencia a través de las instancias de participa-
cion definidas en el proyecto educativo institucional
del establecimiento educativo.

5. Asumir responsabilidades en actividades para
el aprovechamiento del tiempo libre de sus hijos
para el desarrollo de competencias ciudadanas.

6. Cumplir con las condiciones y obligaciones
establecidas en el Manual de Convivencia y respon-
der cuando su hijo incumple alguna de las normas
alli definidas.

7. Conocer y seguir la Ruta de Atencion Integral
cuando se presente un caso de violencia escolar, la
vulneracion de los derechos sexuales y reproducti-
VOS 0 una situacién que lo amerite, de acuerdo con
las instrucciones impartidas en el Manual de Con-
vivencia del respectivo establecimiento educativo.

8. Utilizar los mecanismos legales existentes y
los establecidos en la Ruta de Atencion Integral a
que se refiere esta ley, para restituir los derechos de
sus hijos cuando estos sean agredidos.

CAPITULO IV

De la participacion de varias entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Convivencia Esco-
lar y Formacion para los Derechos Humanos, la
Educacién para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar

Articulo 23. Del Ministerio de Salud y la Pro-
tecciéon Social. En el marco del Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacién para los De-
rechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y
la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar,
el Ministerio en su carécter de coordinador del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud, sera el
encargado de:

1. Garantizar que las entidades prestadoras de sa-
lud, en el marco de la ruta de atencién integral, sean
el enlace con el personal especializado de los esta-
blecimientos educativos, de que trata el articulo 31
de la presente ley. Estos equipos conformados por
la EPS y el establecimiento educativo acompafiaran
aquellos estudiantes que han sido victimas asi como
a sus victimarios y haran trabajo social con sus res-
pectivas familias. EI acompafiamiento se prestara
de conformidad con la reglamentacion que para tal
fin expidan los Ministerios de Salud y de Educacion
Nacional.

2. Ejecutar, en coordinacion con las Secretarias
de Educacion certificadas, las acciones de promo-
cion de salud sexual y reproductiva y de prevencion
de embarazos e infecciones de transmisién sexual, a
través de los proyectos que adelanten los estableci-
mientos educativos.

3. Reportar, a través de las instituciones presta-
doras de salud y las entidades promotoras de salud,
al Sistema Unificado de Informacion de que trata
el articulo 28 de esta ley, aquellos casos de mal-
trato, violencia escolar o vulneraciéon de derechos
sexuales y reproductivos, que sean atendidos por
cualquiera de estas y bajo cualquier forma o cir-
cunstancia. Para estos efectos el Ministerio de Salud
reglamentara con el apoyo del Comité Nacional de
Convivencia Escolar y del Ministerio de Educacion
Nacional la tipificacion de estos eventos, los pro-
tocolos respectivos, la informacion a reportar y los
tiempos para dicho reporte las IPS, EPS y las IE,
garantizaran el derecho a la intimidad y la confiden-
cialidad de las personas involucradas.

4. Establecer en conjunto con el MEN la regla-
mentacion necesaria para que las entidades pro-
motoras de salud, las administradoras del régimen
subsidiado y las instituciones prestadoras de ser-
vicios de salud, disefien e implementen estrategias
que puedan ser verificables de manera cuantitativa y
cualitativamente, para el desarrollo de los servicios
de atencion integral a los nifios, nifias y adolescen-
tes desde el primer control médico periédico y a lo
largo de todo el ciclo educativo, asi como la aten-
cion prioritaria y el inicio del control prenatal para
la estudiante embarazada, de conformidad con los
pardmetros establecidos en la presente ley.

Articulo 24. Del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, en su caracter de coordinador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, sera el en-
cargado de:

1. Dar los lineamientos a las autoridades admi-
nistrativas competentes y a los consejos territoriales
de politica social, acorde con las funciones y accio-
nes que les corresponde en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, en particular y en relacion con
los Comités Municipales, Distritales y Departamen-
tales de Convivencia Escolar y con la Ruta de Aten-
cion Integral.

2. Atender y orientar a nifios, nifias y adolescen-
tes a través de las autoridades administrativas com-
petentes, en el ejercicio y restablecimiento de sus
derechos humanos, sexuales y reproductivos.
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3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de
emergencia y de proteccidn necesarias en los casos
en que los nifios, las nifias y los adolescentes sean
victimas de delitos, o en aquellos casos que corres-
ponden a convivencia escolar o vulneracion de de-
rechos sexuales y reproductivos y que provienen de
la activacion de la ruta de atencion integral por parte
de los rectores de los establecimientos educativos.

4. Adoptar medidas de prevencion o proteccion,
a través de la accion del comisario de familia, una
vez agotada la instancia del Comité Escolar de Con-
vivencia de que trata la presente ley.

5. Realizar seguimiento y reportar al Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar direc-
tamente o a través de las autoridades administrativas
competentes, los casos que le sean remitidos, aten-
diendo a los protocolos que se establezcan, de confor-
midad con la reglamentacion que para tal fin se expida.

Articulo 25. Del Ministerio de Cultura. ElI Mi-
nisterio de Cultura, en el marco del Sistema Nacio-
nal de Convivencia Escolar, promovera estrategias
que mediante el arte, la recreacion, la cultura y el
deporte, aporten a la prevencion y mitigacion de si-
tuaciones de violencia escolar y a la cualificacion
del uso de tiempo libre de los nifios, nifias y ado-
lescentes y a la formulacion de iniciativas de convi-
vencia y cultura ciudadana.

Articulo 26. De los personeros. En el marco del
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Forma-
cién para los Derechos Humanos, la Educacién para
la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la
Violencia Escolar, al personero municipal o distri-
tal en cumplimiento de sus funciones de Ministerio
Publico, de la guarda y promocién de los Derechos
Humanos, la proteccién del interés publico y la vi-
gilancia de la conducta de quienes desempefian fun-
ciones publicas, le corresponde:

1. Atender aquellos casos que no hayan podido
ser resueltos por el Comité Escolar de Convivencia.

2. Orientar e instruir a los habitantes de la res-
pectiva jurisdiccion en el ejercicio de sus derechos
y referir a la autoridad competente, segln el caso.

3. Realizar seguimiento y reportar al Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar, los
casos que le sean remitidos, atendiendo a los proto-
colos que se establezcan en la Ruta de Atencion In-
tegral y de conformidad con la reglamentacion que
para tal fin se expida.

Articulo 27. De los integrantes del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolecentes. En el
marco del Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar y Formacion para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion
y Mitigacién de la Violencia Escolar, corresponde
al coordinador del Sistema de Responsabilidad Pe-
nal de Adolescentes, y a las autoridades judiciales
especializadas y los demas entes administrativos
integrantes de este Sistema, intervenir en aquellos
casos de violencia escolar que trasciendan el &mbito
escolar y revistan las caracteristicas de la comision
de una conducta punible que de acuerdo con la ruta
de atencion integral le sean remitidos por el ICBF,
las Comisarias de Familia o la Personeria.

En la Ruta de Atencién Integral, la Policia de In-
fancia y Adolescencia es el enlace con los rectores o
directores de los establecimientos educativos.

CAPITULO V

Herramientas del Sistema Nacional de Convi-
vencia Escolar y Formacién para los Derechos
Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar

Articulo 28. Sistema de Informacion Unifica-
do de Convivencia Escolar. Se crea el Sistema de
informacion unificado de Convivencia Escolar en
el marco del Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar y Formacioén para los Derechos Humanos, la
Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mi-
tigacion de la Violencia Escolar, para la identifica-
cidn, registro y seguimiento de los casos de acoso,
violencia escolar y de vulneracién de derechos se-
xuales y reproductivos que afecten a los nifios, nifias
y adolescentes de los establecimientos educativos.
Este Sistema garantizara el derecho a la intimidad y
la confidencialidad de las personas involucradas, de
acuerdo con los parametros de proteccion fijados en
la Ley Estatutaria nimero 1266 de 2008.

Las estadisticas e informes que reporte el Siste-
ma de Informacién junto con los datos de encuestas
e investigaciones de otras fuentes serviran de base
para la toma de decisiones y para la reorientacién
de estrategias y programas que fomenten la convi-
vencia escolar y la formacion para el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos de los
nifios, nifias y adolescentes.

La estructura del Sistema de Informacion Uni-
ficado de Convivencia Escolar, debera permitir al
Comité Nacional de Convivencia Escolar y a los
Comités Municipales, Distritales y Departamenta-
les de Convivencia Escolar, contar con informacion
e indicadores de los casos de acoso escolar, violen-
cia escolar y de vulneracion de derechos sexuales y
reproductivos que afecten a los nifios, nifias y ado-
lescentes de los establecimientos educativos, como
insumo para la orientacién de sus politicas y estra-
tegias.

El Sistema de informacién unificado de convi-
vencia escolar actuara de manera articulada con el
Sistema de Informacion Misional — SIM, del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, con los
sistemas de informacién del Sector Salud que sean
pertinentes y Ministro de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, con el objetivo de
consolidar informacion que permita identificar las
acciones conjuntas y las especificas adelantadas por
parte de cada una de las entidades del Sistema fren-
te a cada caso reportado en el mismo, a favor de
la proteccion de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 29. Ruta de Atencién Integral para la
Convivencia Escolar. La Ruta de Atencién Integral
para la Convivencia Escolar define los procesos y
los protocolos que deberan seguir las entidades e
instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacion para los De-
rechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y
la Prevencion y Mitigacién de la Violencia Escolar,
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en todos los casos en que se vea afectada la convi-
vencia escolar y los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de los estudiantes de las instituciones
educativas, articulando una oferta de servicio agil,
integral y complementario.

En cumplimiento de las funciones sefialadas en
cada uno de los niveles, las instituciones y enti-
dades que conforman el Sistema deben garantizar
la atencion inmediata y pertinente de los casos de
violencia escolar, acoso o vulneracion de derechos
sexuales y reproductivos que se presenten en los
establecimientos educativos o en sus alrededores y
que involucren a nifios, nifias y adolescentes de los
niveles de educacion preescolar, basica y media, asi
como de casos de embarazo en adolescentes.

Articulo 30. Componentes de la Ruta de Aten-
cién Integral para la Convivencia Escolar. La
Ruta de Atencidn Integral tendrd como minimo cua-
tro componentes: de promocion, de prevencion, de
atencion y de seguimiento.

El componente de promocién se centrara en el
desarrollo de competencias y el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos. Este
componente determina la calidad del clima escolar
y define los criterios de convivencia que deben se-
guir los miembros de la comunidad educativa en los
diferentes espacios del establecimiento educativo
y los mecanismos e instancias de participacion del
mismo, para lo cual podran realizarse alianzas con
otros actores e instituciones de acuerdo con sus res-
ponsabilidades.

El componente de prevencién debera ejecutarse
a través de un proceso continuo de formacién para
el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente,
con el propdsito de disminuir en su comportamien-
to el impacto de las condiciones del contexto eco-
noémico, social, cultural y familiar. Incide sobre las
causas que puedan potencialmente originar la pro-
blemética de la violencia escolar, sobre sus factores
precipitantes en la familia y en los espacios sustitu-
tivos de vida familiar, que se manifiestan en com-
portamientos violentos que vulneran los derechos
de los demas, y por tanto quienes los manifiestan
estan en riesgo potencial de ser sujetos de violencia
o de ser agentes de la misma en el contexto escolar.

El componente de atencion deberad desarrollar
estrategias que permitan asistir al nifio, nifia, ado-
lescente, al padre, madre de familia o al acudiente, o
al educador de manera inmediata, pertinente, ética,
e integral, cuando se presente un caso de violencia
0 acoso escolar o de comportamiento agresivo que
vulnere los derechos humanos, sexuales y repro-
ductivos, de acuerdo con el protocolo y en el mar-
co de las competencias y responsabilidades de las
instituciones y entidades que conforman el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexua-
lidad y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia
Escolar. Este componente involucra a actores dife-
rentes a los de la comunidad educativa Unicamente
cuando la gravedad del hecho denunciado, las cir-

cunstancias que lo rodean o los dafios fisicos y psi-
colégicos de los menores involucrados sobrepasan
la funcion misional del establecimiento educativo.

El componente de seguimiento se centrara en el
reporte oportuno de la informacién al Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar,
del estado de cada uno de los casos de atencion re-
portados.

Articulo 31. De los protocolos de la Ruta de
Atencion Integral para la Convivencia Escolar. La
Ruta de Atencion Integral inicia con la identifica-
cion de situaciones que afectan la convivencia por
acoso o violencia escolar, los cuales tendran que ser
remitidos al Comité Escolar de Convivencia, para
su documentacion, analisis y atencion a partir de la
aplicacion del Manual de Convivencia.

El componente de atencion de la ruta sera ac-
tivado por el Comité de Convivencia Escolar por
la puesta en conocimiento por parte de la victima,
estudiantes, docentes, directivos docentes, padres
de familia o acudientes, de oficio por el Comité de
Convivencia Escolar o por cualquier persona que
conozca de situaciones que afecten la convivencia
escolar.

Los protocolos y procedimientos de la ruta de
atencion integral deberan considerar como minimo
los siguientes postulados:

1. La puesta en conocimiento de los hechos por
parte de las directivas, docentes y estudiantes invo-
lucrados.

2. El conocimiento de los hechos a los padres de
familia o acudientes de las victimas y de los genera-
dores de los hechos violentos.

3. Se buscaran las alternativas de solucion frente
a los hechos presentados procurando encontrar es-
pacios de conciliacion, cuando proceda, garantizan-
do el debido proceso, la promocidn de las relaciones
participativas, incluyentes, solidarias, de la corres-
ponsabilidad y el respeto de los Derechos Humanos.

4. Se garantice la atencion integral y el segui-
miento pertinente para cada caso.

Una vez agotada esta instancia, las situaciones
de alto riesgo de violencia escolar o vulneracion de
derechos, sexuales y reproductivos de nifios, nifias
y adolescentes de los establecimientos educativos
en los niveles de preescolar, basica y media que no
puedan ser resueltas por las vias que establece el
Manual de Convivenciay se requiera de la interven-
cion de otras entidades o instancias, seran traslada-
das por el rector de la institucion, de conformidad
con las decisiones del Comité Escolar de Conviven-
cia, al ICBF, la Comisaria de Familia, la Personeria
Municipal o Distrital o a la Policia de Infancia y
Adolescencia, segin corresponda.

Parégrafo. Los postulados, procesos, protoco-
los, estrategias y mecanismos de la Ruta de Aten-
cion Integral seran reglamentados por el Gobierno
Nacional en un plazo no mayor a seis meses des-
pués de promulgada esta ley. Para tal efecto se ten-
dran como base los protocolos y rutas ya estableci-
dos por las entidades e instituciones que pertenecen
al Sistema. Estos postulados, procesos, estrategias y
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mecanismos de la ruta de atencion integral se deben
actualizar con una periodicidad de dos afios, como
resultado de evaluaciones que se realicen sobre su
funcionamiento.

Articulo 32. El Gobierno Nacional definira los
lineamientos normativos, operativos y financieros
para que los establecimientos educativos de carac-
ter oficial cuenten con orientacion escolar para la
convivencia para los estudiantes.

La mencionada orientacion escolar para la con-
vivencia podra implementarse mediante alianzas
estratégicas con las instituciones de educacion su-
perior, a través de la creacion de espacios de prac-
tica de los estudiantes de Gltimo semestre de las ca-
rreras de psicologia, psiquiatria y programas afines.

El personal encargado de realizar o apoyar la
orientacién escolar para la convivencia, en relacion
con la ruta de atencion integral debera:

1. Contribuir con la direccion del establecimien-
to educativo en el proceso de identificacion de fac-
tores de riesgo que pueden influir en la vida escolar
de los estudiantes.

2. Documentar y registrar en el Sistema de Infor-
macion Unificado de Convivencia Escolar los casos
de acoso o violencia escolar o vulneracién de dere-
chos sexuales y reproductivos.

3. Participar en el proceso de acompafiamiento
asf como de la evaluacion de los resultados de esta
orientacion.

4. Actuar como agentes de enlace o agentes que
apoyan la remision de los casos de violencia esco-
lar 0 vulneracion de derechos sexuales y reproducti-
vos a las instituciones o entidades segln lo estable-
cido en la Ruta de Atencion Integral.

5. Participar en la definicion de los planes indivi-
duales y grupales de intervencion integral y seguir
los protocolos establecidos en la Ruta de Atencién
Integral.

6. Apoyar al Comité Escolar de Convivencia en
el desarrollo de estrategias e instrumentos destina-
dos a promover y evaluar la convivencia escolar y
la promocion de los derechos sexuales y reproduc-
tivos, asi como documentar los casos que sean revi-
sados en las sesiones del mismo.

7. Participar en la construccion, redaccion, so-
cializacion e implementacion del Manual de Convi-
vencia y de los proyectos pedagégicos de que trata
el articulo 20 de la presente ley.

8. Involucrar a las familias, a través de la escuela
para padres y madres, en los componentes y proto-
colos de la ruta de atencién integral.

Articulo 33. Atencién en Salud Mental. La
Atencidn en Salud Mental a los nifios, nifias, ado-
lescentes y las familias afectadas por la violencia
escolar o vulneracion de derechos sexuales y repro-
ductivos, sera prioritaria con base en el Plan Obliga-
torio de Salud, en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Articulo 34. Divulgacion y difusion. A partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobier-
no Nacional a través de los programas instituciona-
les de television y de las paginas web oficiales de

las entidades publicas que integran y estan vincula-
das al Ministerio de Salud y la Proteccién Social, al
Ministerio de Educacion Nacional y al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, divulgaran perma-
nentemente el contenido de la presente ley y en todo
caso, el contenido a que hace referencia la Ruta de
Atencion Integral, deberd ser entregado en medio
impreso o por via electrénica a los padres de familia
al momento de matricular a sus hijos en cualquier
establecimiento educativo del pais.

CAPITULO VI

Infracciones administrativas, sanciones
e incentivos

Articulo 35. Sanciones. Las conductas de los
actores del sistema en relacion con la omision, in-
cumplimiento o retraso en la implementacion de la
ruta o en el funcionamiento de los niveles de la es-
tructura del Sistema se sancionaran de acuerdo con
lo establecido en el Codigo General y de Procedi-
miento Penal, el Cédigo Unico Disciplinario y el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 36. Sanciones a las instituciones edu-
cativas privadas. Las entidades territoriales certifi-
cadas podran imponer a las instituciones educativas
de caracter privado que incurran en cualquiera de
las conductas de que trata el articulo anterior, algu-
na de las siguientes sanciones:

1. Amonestacién publica que sera fijada en lugar
visible de la institucion educativa y en la respectiva
Secretaria de Educacion.

2. Amonestacion publica con indicacion de los
motivos que dieron origen a la sancion, a través de
anuncio en periddico de alta circulacion en la loca-
lidad, en su defecto, de publicacion en lugar visible,
durante un maximo de una semana.

3. Clasificacion del establecimiento educativo en
el régimen controlado para el afio inmediatamente
siguiente a la ejecutoria de la resolucién que impon-
ga dicha sancién, para efectos del establecimiento
de los valores de matricula.

4, Cancelacién de la licencia de funcionamiento

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de las anterio-
res sanciones se deberan atender los criterios de
graduacion establecidos en el articulo 50 de la Ley
1437 de 2011, asi como la afectacion a la vida o a
la integridad fisica o psicoldgica de los estudiantes
o la disminucion de la calidad de la convivencia es-
colar.

Paragrafo 2°. Los costos en los que incurran las
entidades territoriales certificadas en educacion por
la aplicacion de las sanciones contenidos en los nu-
merales 1y 2 deberan ser asumidos por los respec-
tivos establecimientos educativos.

Articulo 37. De las infracciones administrativas
de las instituciones educativas privadas. Respecto
de las instituciones educativas de caréacter privado
las entidades territoriales certificadas en educacion
deber&n adelantar el procedimiento administrativo
sancionatorio de que tratan los articulos 47 al 50 de
la Ley 1437 de 2011, cuando incumplan las disposi-
ciones establecidas en la presente ley, especialmen-
te en las siguientes eventos:
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1. Omisién, incumplimiento o aplicacién indebi-
da de la ruta de atencién integral de la que trata la
presente ley.

2. Falta de ajuste o implementacion del Proyecto
Educativo Institucional y del Manual de Conviven-
cia, de acuerdo con las orientaciones de la presente
ley.

3. Inoperancia del Comité Escolar de Convi-
vencia.

Articulo 38. De las faltas disciplinarias de los
docentes y directivos docentes oficiales. En las
instituciones educativas de caracter oficial, los do-
centes y directivos docentes en el marco de las fun-
ciones asignadas a su respectivo cargo, seran res-
ponsables por hacer efectiva la implementacion del
Sistema al interior de las mismas. La omision o el
incumplimiento de este deber constituyen una falta
disciplinaria y dara lugar a las sanciones previstas
por la ley para estos servidores.

Articulo 39. Incentivos a los establecimientos
educativos. ElI Ministerio de Educacion Nacional,
en el marco del Foro Educativo Nacional que esta-
blece la Ley 115 de 1994, anualmente reconocerd
los establecimientos educativos que evidencien un
impacto positivo con la implementacion de estra-
tegias de mejoramiento, orientadas a cualificar la
convivencia escolar, la educacion para los Derechos
Humanos, la educacion para la sexualidad y la pre-
vencion y mitigacion de la violencia escolar, para lo
cual dentro del término de seis meses de expedicion
de la presente ley, reglamentara la participacion, los
criterios de seleccion y los incentivos que recibiran
los establecimientos educativos y los miembros de
estos que lo ameriten.

Articulo 40. Término de reglamentacién y vi-
gencia. EI Gobierno Nacional contard con un plazo
maximo de seis (6) meses para expedir la reglamen-
tacién que sea necesaria.

La presente ley rige a partir de su publicacion en
el Diario Oficial, salvo las disposiciones contenidas
en el Capitulo VI las cuales entraran a regir a los dos
(2) meses siguientes a la reglamentacién sefialada
en el inciso interior.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN SESION DE LA COMISION SEXTA DEL
SENADO EL DiA 4 DE DICIEMBRE DE 2012
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE
2012 SENADO, 201 DE 2012 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de Con-

vivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio

de los Derechos Humanos, la Educacién para

la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es con-
tribuir a la formacion de ciudadanos activos que
aporten a la construccion de una sociedad democra-
tica, participativa, pluralista e intercultural, en con-
cordancia con el mandato constitucional y la Ley

General de Educacion —Ley 115 de 1994- mediante
la creacion del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar, que promueva y
fortalezca la formacion ciudadana y el ejercicio de
los derechos humanos, sexuales y reproductivos de
los estudiantes, de los niveles educativos de prees-
colar, basica y media y prevenga y mitigue la vio-
lencia escolar y el embarazo en la adolescencia.

Articulo 2°. En el marco de la presente ley se
entiende por:

— Competencias ciudadanas. Es una de las com-
petencias basicas que se define como el conjunto de
conocimientos y de habilidades cognitivas, emocio-
nales y comunicativas que, articulados entre si, ha-
cen posible que el ciudadano actle de manera cons-
tructiva en una sociedad democratica.

— Educacion para el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos. Es aquella

orientada a formar personas capaces de reconocerse
como sujetos activos titulares de derechos humanos
sexuales y reproductivos con la cual desarrollaran
competencias para relacionarse consigo mismo y
con los demas, con criterios de respeto por si mis-
mo, por el otro y por el entorno, con el fin de poder
alcanzar un estado de bienestar fisico, mental y so-
cial que les posibilite tomar decisiones asertivas, in-
formadas y auténomas para ejercer una sexualidad
libre, satisfactoria, responsable y sana; en torno a
la construccion de su proyecto de vida y a la trans-
formacion de las dindmicas sociales, hacia el esta-
blecimiento de relaciones méas justas democréaticas
y responsables.

— Acoso escolar o bullying. Conducta negativa,
intencional metddica y sistematica de intimidacion,
humillacioén, ridiculizacién, difamacion, coaccion,
aislamiento deliberado, amenaza o incitacion a la
violencia o cualquier forma de maltrato psicoldgi-
co, verbal o fisico contra un nifio, nifia 0 adoles-
cente, por parte de un estudiante o varios de sus
pares con quienes mantiene una relacién de poder
asimétrica, que se presenta de forma reiterada o a lo
largo de un tiempo determinado, ante la indiferencia
o complicidad de su entorno. El acoso escolar tiene
consecuencias sobre la salud, el bienestar emocio-
nal y el rendimiento escolar de los estudiantes y so-
bre el ambiente de aprendizaje y el clima escolar del
establecimiento educativo.

— Ciberbullying o ciberacoso escolar. Forma de
intimidacion con uso deliberado de tecnologias de
informacion (Internet, redes sociales virtuales, tele-
fonia mdvil y videojuegos online) para ejercer mal-
trato psicoldgico y continuado entre iguales.

CAPITULO I

Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacién para los Derechos Humanos, la
Educacion para la Sexualidad y la Prevencién y
Mitigacion de la Violencia Escolar

Articulo 3°. Creacion. Créase el Sistema Nacio-
nal de Convivencia Escolar y Formacion para los
Derechos Humanos, la Educacion para la Sexuali-
dad y la Prevencién y Mitigacién de la Violencia
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Escolar, cuyos objetivos seran cumplidos a través
de la promocién, orientacion y coordinacion de es-
trategias, programas y actividades, en el marco de la
corresponsabilidad de los individuos, las institucio-
nes educativas, la familia, la sociedad y el Estado.

Este Sistema reconoce a los nifios, nifias y ado-
lescentes como sujetos de derechos, y a la comu-
nidad educativa en los niveles de preescolar, basi-
ca y media como la responsable de formar para el
ejercicio de los mismos, conforme a lo dispuesto en
la Constitucion Politica Nacional, las Leyes 115 de
1994 y 1098 de 2006, las disposiciones del Consejo
Nacional de Politica Social y demas normas asocia-
das a violencia escolar, que plantean demandas es-
pecificas al sistema escolar.

Articulo 4°. Objetivos del Sistema. Son objeti-
vos del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para los Derechos Humanos, la Educa-
cién para la Sexualidad y la Prevencion y Mitiga-
cién de la Violencia Escolar:

1. Fomentar, fortalecer y articular acciones de
diferentes instancias del Estado para la conviven-
cia escolar, la construccién de ciudadania y la edu-
cacion para el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos de los nifios, nifias y ado-
lescentes de los niveles educativos de preescolar,
bésica y media.

2. Garantizar la proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes en los espacios educativos, a
través de la puesta en marcha y el seguimiento de la
ruta de atencién integral para la convivencia escolar.

3. Fomentar y fortalecer la educacion en y para
la paz, las competencias ciudadanas, el desarrollo
de la identidad, la participacion, la responsabilidad
democratica, la valoracion de las diferencias y el
cumplimiento de la ley, para la formacién de sujetos
activos de derechos.

4. Promover el desarrollo de estrategias, pro-
gramas y actividades para que las entidades en los
diferentes niveles del Sistema y los establecimien-
tos educativos fortalezcan la ciudadania activa y la
convivencia pacifica, la promocion de derechos y
estilos de vida saludable, la prevencidn, deteccion,
atencion y seguimiento de los casos de violencia
escolar, acoso escolar o vulneracion de derechos
sexuales y reproductivos e incidir en la prevencion
y mitigacion de los mismos, en la reduccion del em-
barazo precoz de adolescentes y en el mejoramiento
del clima escolar.

5. Fomentar mecanismos de prevencion, protec-
cién, deteccion temprana y denuncia de todas aque-
llas conductas que atentan contra la convivencia
escolar, la ciudadania y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de los estudian-
tes de preescolar, basica y media, particularmente,
las relacionadas con acoso escolar y violencia esco-
lar incluido el que se pueda generar a través del uso
de la internet, seguin se defina en la ruta de atencion
integral para la convivencia escolar.

6. Identificar y fomentar mecanismos y estrate-
gias de mitigacion de todas aquellas situaciones y
conductas generadoras de situaciones de violencia
escolar.

7. Orientar estrategias y programas de comunica-
cion para la movilizacion social, relacionadas con la
convivencia escolar, la construccion de ciudadania
y la promocion de los derechos humanos, sexuales
y reproductivos.

8. Contribuir a la prevencién del embarazo en la
adolescencia y a la reduccion de enfermedades de
transmision sexual.

Paragrafo. Los medios de comunicacion reali-
zaran las funciones de promocion de acuerdo con
las responsabilidades asignadas en el articulo 47 de
la Ley 1098 de 2006.

Articulo 5°. Principios del Sistema. Son princi-
pios del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para los Derechos Humanos, la Edu-
cacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitiga-
cion de la Violencia Escolar:

1. Participacién. En virtud de este principio las
entidades y establecimientos educativos deben ga-
rantizar su participacion activa para la coordinacién
y armonizacion de acciones, en el ejercicio de sus
respectivas funciones, que permitan el cumplimien-
to de los fines del Sistema. Al tenor de la Ley 115
de 1994 y de los articulos 31, 32, 43 y 44 de la Ley
1098 de 20086, los establecimientos educativos de-
ben garantizar el derecho a la participacién de ni-
fios, nifias y adolescentes en el desarrollo de las es-
trategias y acciones que se adelanten dentro de los
mismos en el marco del Sistema. En armonia con
los articulos 113 y 288 de la Constitucion Politica,
los diferentes estamentos estatales deben actuar en
el marco de la coordinacion, concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiariedad; respondiendo a sus
funciones misionales.

2. Corresponsabilidad. La familia, los estable-
cimientos educativos, la sociedad y el Estado son
corresponsables de la formacién ciudadana, la pro-
mocidn de la convivencia escolar, la educacion para
el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y re-
productivos de los nifios, nifias y adolecentes desde
sus respectivos ambitos de accion, en torno a los
objetivos del Sistema y de conformidad con lo con-
sagrado en el articulo 44 de la Constitucién Politica
y el Cddigo de Infancia y la Adolescencia.

3. Autonomia. Los individuos, entidades territo-
riales e instituciones educativas son autbnomos en
concordancia con la Constitucion Politica y dentro
de los limites fijados por las leyes, normas y dispo-
siciones.

4. Diversidad. El Sistema se fundamenta en el
reconocimiento, respeto y valoracion de la dignidad
propia y ajena, sin discriminacién por razones de
género, orientacion o identidad sexual, etnia o con-
dicion fisica, social o cultural. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a recibir una educacion
y formacion que se fundamente en una concepcién
integral de la persona y la dignidad humana, en am-
bientes pacificos, democraticos e incluyentes.

Articulo 6°. Estructura del Sistema. El Siste-
ma Nacional de Convivencia Escolar y Formacién
para los Derechos Humanos, la Educacién para la
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Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Vio-
lencia Escolar, tendr& una estructura constituida por
instancias en tres niveles: Nacional, Territorial y Es-
colar, liderados por el sector educativo:

— Nacional: Integrado por el Comité Nacional de
Convivencia Escolar.

— Territorial: Integrado por los Comités Munici-
pales, Distritales y Departamentales de Conviven-
cia Escolar, seguin corresponda.

— Escolar: Integrado por el comité de conviven-
cia del respectivo establecimiento educativo.

Las organizaciones privadas con o sin animo de
lucro podran hacer parte de las estrategias, progra-
mas y actividades que, en desarrollo de esta ley,
sean implementadas por los comités municipales,
distritales o departamentales de convivencia es-
colar.

Articulo 7°. Conformacion del Comité Nacio-
nal de Convivencia Escolar. Para el cumplimiento
de las funciones del Sistema Nacional se conforma-
ra un Comité Nacional de Convivencia Escolar, el
cual esta integrado de manera permanente por:

— El Ministro de Educacion Nacional, o el Vice-
ministro de Educacion, quien lo presidira.

— El Ministro de Salud y Proteccion Social o un
Viceministro delegado.

— El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o un Subdirector delegado.

— El ente coordinador del Sistema de Responsa-
bilidad Penal Adolescente.

— El Director de la Policia de Infancia y Adoles-
cencia o un Comandante delegado.

— El Ministro de Cultura o un Viceministro de-
legado.

— EI Ministro de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones o un Viceministro delegado.

Paragrafo 1°. El funcionamiento de dicho Co-
mité serd reglamentado por el Gobierno Nacional
en un plazo no mayor a seis meses después de pro-
mulgada esta ley.

Paragrafo 2°. Cuando alguna de las entidades
que conforman el Comité Nacional de Convivencia
Escolar sea reestructurada, serd reemplazada en este
Comité por aquella que asuma las funciones rela-
cionadas con este Sistema.

Articulo 8°. Funciones del Comité Nacional de
Convivencia Escolar.

1. Definir la operacion del Sistema en cada uno
de sus niveles e instancias.

2. Coordinar la gestion del Sistema Nacional en
los niveles nacional, territorial y escolar, para el
cumplimiento de su objeto.

3. Armonizar y articular las acciones del Sistema
Nacional con las politicas nacionales, sectoriales,
estrategias y programas relacionados con la cons-
truccion de ciudadania, la convivencia escolar y los
derechos humanos sexuales y reproductivos y la
prevencion y mitigacion de la violencia escolar.

4. Formular recomendaciones para garantizar
el adecuado desarrollo, complementacién y mejo-

ramiento de la ruta de atencién integral en los es-
tablecimientos educativos en el marco del Sistema
Nacional.

5. Definir, vigilar, evaluar y realizar seguimiento
a las acciones del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencién y
Mitigacion de la Violencia Escolar, a partir de los
reportes del Sistema de Informacion Unificado del
que trata el articulo 28 de la presente ley.

6. Garantizar que la Ruta de Atencién Integral
para la Convivencia Escolar sea adoptada por los
niveles, las instancias y entidades que forman parte
de la estructura del Sistemay que asuman la respon-
sabilidad de su puesta en marcha en el marco de sus
funciones misionales.

7. Coordinar con la Comision Nacional Intersec-
torial para la Promocion de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos las acciones que le son
propias en el &mbito escolar, en particular aquellas
que en el marco de las funciones de la Comision
estén orientadas al logro de los Objetivos del De-
sarrollo del Milenio, especificamente los referidos
a incidir en la reduccion del embarazo juvenil y de
las enfermedades de transmision sexual, como un
indicador integral de desarrollo social.

8. Promover y liderar estrategias y acciones de
comunicacion, que fomenten la reflexion sobre la
convivencia escolar, la prevencién, mitigacion y
atencion del acoso escolar, la violencia escolar y la
disminucion del embarazo en la adolescencia, la di-
vulgacion de la presente Ley y de la Ruta de Aten-
cion Integral para la Convivencia Escolar, vinculan-
do a los medios de comunicacién nacional, regional
y comunitarios.

9. Las demas que establezca su propio regla-
mento.

Paragrafo. En cuanto a las politicas relaciona-
das con la promocion, ejercicio y garantia de los de-
rechos sexuales y reproductivos, el Comité Nacio-
nal de Convivencia Escolar coordinara lo pertinente
con la Comision Nacional Intersectorial para la Pro-
mocién de los Derechos Sexuales y Reproductivos,
creada mediante el Decreto nimero 2968 de agosto
de 2010, para efectos de la formulacidn de politicas
e implementacién de planes, programas y acciones
en asuntos que les sean comunes.

Articulo 9°. De los Comités Municipales, Dis-
tritales y Departamentales de Convivencia Esco-
lar. Los Consejos Territoriales de Politica Social
creados de conformidad con el Decreto ndmero
1137 de 1999 tendran Comités Municipales, Dis-
tritales y Departamentales de Convivencia Escolar,
los cuales coordinaran las funciones y acciones del
Sistema en el nivel territorial de su respectiva juris-
diccion acorde con la estructura definida en el ar-
ticulo 6° de esta ley.

Los Comités Municipales, Distritales y Depar-
tamentales de Convivencia Escolar son de caracter
permanente y estdn conformados por los represen-
tantes de:

1. El Secretario de Gobierno Departamental,
Distrital o Municipal, segun corresponda.
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2. El Secretario de Salud Departamental, Distri-
tal o Municipal, segun corresponda.

3. El Secretario de Cultura o quien haga sus ve-
ces, en el nivel Departamental, Distrital o Muni-
cipal.

4. El Director Regional del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar en los Departamentos o el
Coordinador del Centro Zonal del ICBF en los mu-
nicipios.

5. El Comisario de Familia.

6. El Personero Distrital, Municipal o Procura-
dor Regional.

7. El Defensor del Pueblo Regional segun co-
rresponda.

8. El Comandante de la Policia de Infancia y
Adolescencia.

9. Un representante de los rectores de los esta-
blecimientos educativos.

10. Los demas que determine el ente territorial.

La eleccion del representante de los rectores a
estos comités sera definida por el Comité Nacional
de Convivencia Escolar.

Paragrafo. Los consejos territoriales de politica
social en un plazo no mayor a 6 meses de reglamen-
tada la ley deberan constituir los Comités Munici-
pales, Distritales y Departamentales de Conviven-
cia Escolar.

Articulo 10. Funciones de los Comités Munici-
pales, Distritales 0 Departamentales de Conviven-
cia Escolar. Son funciones de estos comités, en el
marco del Sistema Nacional:

1. Armonizar, articular y coordinar, las acciones
del Sistema con las politicas, estrategias y progra-
mas relacionados con su objeto en la respectiva
jurisdiccion, acorde con los lineamientos que esta-
blezca el Comité Nacional de Convivencia Escolar
y la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia
Escolar.

2. Garantizar que la Ruta de Atencién Integral
para la Convivencia Escolar sea apropiada e imple-
mentada adecuadamente en la jurisdiccion respecti-
va, por las entidades que hacen parte del Sistema en
el marco de sus responsabilidades.

3. Contribuir con el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexua-
lidad y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia
Escolar en su respectiva jurisdiccion.

4. Fomentar el desarrollo de competencias ciu-
dadanas a través de procesos de formacién que
incluyan ademas de informacion, la reflexion y la
accion sobre los imaginarios colectivos en relacion
con la convivencia, la autoridad, la autonomia, la
perspectiva de género y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos.

5. Fomentar el desarrollo de proyectos pedagégi-
cos orientados a promover la construccion de ciuda-
dania, la educacion para el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos.

6. Promover la comunicacion y movilizacion en-
tre nifios, nifias, adolescentes, padres y madres de

familia y docentes, alrededor de la convivencia es-
colar, la construccién de ciudadania y el ejercicio
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos
y la prevencion y mitigacion de la violencia escolar
y del embarazo en la adolescencia.

7. Identificar y fomentar procesos territoriales de
construccion de ciudadania en el marco del ejerci-
cio responsable de los derechos humanos, sexuales
y reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes.

8. Coordinar el registro oportuno y confiable de
informacion regional en el Sistema de Informacion
Unificado de que trata el articulo 28 de esta ley, que
permita realizar seguimiento y evaluar las acciones
y resultados del Sistema en el nivel municipal, dis-
trital o departamental.

9. Vigilar, revisar y ajustar periédicamente las
estrategias y acciones del Sistema en el nivel muni-
cipal, distrital o departamental, de conformidad con
los reportes y monitoreo del Sistema de Informa-
cion Unificado de que trata el articulo 28 de la pre-
sente ley y teniendo en cuenta la informacion que en
materia de acoso escolar, violencia escolar y salud
sexual y reproductiva sea reportada por las entida-
des encargadas de tal funcion.

10. Formular recomendaciones para garantizar
el adecuado funcionamiento del Sistema en el nivel
municipal, distrital o departamental.

11. Las demas que defina el Comité Nacional de
Convivencia.

Articulo 11. Comité Escolar de Convivencia.
Créase el Comité Escolar de Convivencia como una
instancia del establecimiento educativo encargada
de apoyar la labor de promocién y seguimiento a la
convivencia escolar, a la educacion para el ejercicio
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos,
asi como al desarrollo del Manual de Convivenciay
a la prevencion y mitigacion de la violencia escolar.

Corresponde a este comité identificar, mediar y
ayudar en la conciliacion y resolucién de los con-
flictos escolares mediante la aplicacion del Manual
de Convivencia, garantizando en todo caso, el cum-
plimiento de las disposiciones establecidas en este
Gltimo y una vez agotadas las instancias directas de
mediacion.

El comité serd la instancia que activa el compo-
nente de atencion de la ruta de atencién integral que
define la presente ley cuando hayan sido agotadas
las vias establecidas en el Manual de Convivencia.
El Comité podré incorporar recomendaciones de los
comités municipales, distritales o departamentales
de convivencia escolar, en el marco de la autonomia
escolar y garantizara la implementaciéon de meca-
nismos de prevencion y mitigacién de la violencia
escolar.

Paragrafo. Los establecimientos educativos en
un plazo no mayor a 6 meses de reglamentada la ley
deberan constituir los comités escolares de convi-
vencia.

Articulo 12. Conformacion del Comité Escolar
de Convivencia. EI Comité Escolar de Convivencia
estara conformado por:
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— El rector del establecimiento educativo, quien
preside el comité.

— El personero estudiantil.

— El docente con funcién de orientacion.

— El coordinador cuando exista este cargo.

— EI Presidente del Consejo de Padres de Fa-
milia.

— El Presidente del Consejo de Estudiantes.

— Un (1) docente que lidere procesos o estrate-
gias de convivencia escolar.

Paréagrafo. EI comité podra invitar con voz pero
sin voto a un miembro de la comunidad educativa
conocedor de los hechos, con el propdsito de am-
pliar informacion.

Articulo 13. Funciones del Comité Escolar de
Convivencia. Son funciones del comité:

1. Identificar, documentar, analizar y resolver los
conflictos que se presenten entre docentes y estu-
diantes, directivos y estudiantes, y entre docentes.

2. Liderar en los establecimientos educativos
acciones que fomenten la convivencia, la construc-
cién de ciudadania, el ejercicio de los derechos hu-
manos, sexuales y reproductivos y la prevencion y
mitigacion de la violencia escolar entre los miem-
bros de la comunidad educativa.

3. Promover la vinculacion de los establecimien-
tos educativos a estrategias, programas y activida-
des de convivencia y construccién de ciudadania
que se adelanten en la region y que respondan a las
necesidades de su comunidad educativa.

4. Convocar a un espacio de conciliacion para
la resolucion de situaciones conflictivas que afecten
la convivencia escolar, por solicitud de cualquiera
de los miembros de la comunidad educativa o de
oficio cuando se estime conveniente en procura de
evitar perjuicios irremediables a los miembros de la
comunidad educativa. El estudiante estard acompa-
fiado por el padre, madre de familia, acudiente o un
compafiero del establecimiento educativo.

5. Activar la Ruta de Atencién Integral para la
Convivencia Escolar definida en el articulo 29 de
esta ley, frente a situaciones especificas de conflic-
to, de acoso escolar, frente a las conductas de alto
riesgo de violencia escolar o de vulneracion de de-
rechos sexuales y reproductivos que no pueden ser
resueltos por este comité de acuerdo con lo estable-
cido en el Manual de Convivencia, porque trascien-
den del &mbito escolar, y revistan las caracteristicas
de la comision de una conducta punible, razén por
la cual deben ser atendidos por otras instancias o
autoridades que hacen parte de la estructura del Sis-
temay de la Ruta.

6. Liderar el desarrollo de estrategias e instru-
mentos destinados a promover y evaluar la convi-
vencia escolar, el ejercicio de los derechos humanos
sexuales y reproductivos.

7. Hacer seguimiento al cumplimiento de las dis-
posiciones establecidas en el Manual de Conviven-
cia, y presentar informes a la respectiva instancia
que hace parte de la estructura del Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacion para los Dere-

chos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar, de
los casos o situaciones que haya conocido el comité.

8. Proponer, analizar y viabilizar estrategias pe-
dagogicas que permitan la flexibilizacion del mode-
lo pedagogico y la articulacion de diferentes areas
de estudio que lean el contexto educativo y su perti-
nencia en la comunidad para determinar mas y me-
jores maneras de relacionarse en la construccion de
la ciudadania.

Paragrafo. Este comité debe darse su propio re-
glamento, el cual debe abarcar lo correspondiente a
sesiones, y demas aspectos procedimentales, como
aquellos relacionados con la eleccién y permanen-
cia en el comité del docente que lidere procesos o
estrategias de convivencia escolar.

CAPITULO 11l

El sector educativo en el Sistema Nacional

de Convivencia Escolar y Formacion para

los Derechos Humanos, la Educacion para la

Sexualidad y la Prevenciéon y Mitigacién de la
Violencia Escolar

Articulo 14. El sector educativo en el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacién
para los Derechos Humanos, la Educacion para
la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar. El sector educativo como parte
del Sistema Nacional estd conformado por: el Mi-
nisterio de Educacién Nacional, las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas
en educacion y los establecimientos que prestan el
servicio educativo de acuerdo con la Ley 115 de
1994,

Articulo 15. Responsabilidades del Ministerio
de Educacion Nacional en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para los Dere-
chos Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Es-
colar. Ademas de las que establece la normatividad
vigente y que le son propias, tendrd las siguientes
responsabilidades:

1. Promover y fomentar conjuntamente con las
secretarias de educacion certificadas, en los estable-
cimientos educativos, la implementacion de los pro-
gramas para el desarrollo de competencias ciudada-
nas, la educacion para el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos, de conformi-
dad con los lineamientos, estandares y orientacio-
nes que se definan. Dicha implementacion se haré a
través de proyectos pedag6gicos de caracter obliga-
torio, de conformidad con el articulo 14 de la Ley
General de Educacion, como parte de los Proyectos
Educativos Institucionales —PEI- o de los Proyectos
Educativos Comunitarios -PEC—, segln el caso.

2. Dar los lineamientos y orientaciones en la uti-
lizacion de indicadores de convivencia escolar que
visibilicen los problemas y potencialice la toma de
decisiones en relacién con los proyectos y progra-
mas de que trata el articulo 15 de este proyecto de
ley.

3. Producir y distribuir materiales educativos
para identificar y utilizar pedagdégicamente las si-
tuaciones de acoso escolar y violencia escolar, a tra-
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vés de su andlisis, reflexiones y discusiones entre
estudiantes, que orienten su manejo en los estableci-
mientos educativos en el marco del ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos y de la
formacion para la ciudadania.

4. Incorporar en los procesos de autoevaluacion
o en los procesos de certificacion de calidad de los
establecimientos educativos, las variables asociadas
a clima escolar, y a la implementacion de proyec-
tos pedag6gicos para la mitigacion de la violencia
y acoso escolar, y la educacion para la sexualidad,
como un criterio de evaluacion.

5. Disefiar, administrar y realizar los reportes pe-
riodicos del Sistema Unificado de Informacion de
Convivencia Escolar, definido por esta ley en su ar-
ticulo 28.

6. Asistir técnicamente a las Secretarias de edu-
cacion certificadas, para que adelanten procesos de
actualizacion y de formacién docente sobre temati-
cas relacionadas con la promocion de la conviven-
cia escolar, la resolucion de conflictos escolares, el
ejercicio de los Derechos Humanos, la promocion
de los derechos sexuales y reproductivos, el desa-
rrollo de competencias ciudadanas y el fomento de
estilos de vida saludable para la prevencion y miti-
gacion del acoso y la violencia escolar, que se in-
cluiran anualmente en los planes operativos de los
planes territoriales de formacion docente.

7. Realizar asistencia técnica a los entes territo-
riales para el desarrollo de acciones de promocion,
prevencion, atencion y seguimiento de situaciones
de convivencia escolar establecer guias generales
en la construccion de lineas de bases e indicadores
sobre la convivencia escolar que no solo visibilice
los problemas sino que potencialice los proyectos y
programas que promueven la vida y los Derechos
Humanos.

8. Coordinar con el Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion la incorporacion en
las pruebas Saber los médulos para las evaluacio-
nes de competencias ciudadanas. La aplicacion ira
acompafiada de un instrumento que permita obtener
informacion adicional acerca del clima y la convi-
vencia escolar en los establecimientos educativos.

9. Gestionar alianzas con el sector privado para
el apoyo a la implementacién de las politicas y los
programas a que hace referencia el inciso primero
del articulo 20 de la presente ley, en favor de la con-
vivencia escolar.

Articulo 16. Responsabilidades de las Secre-
tarias de Educacion de las entidades territoriales
certificadas en el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencién
y Mitigacién de la Violencia Escolar. Ademés de
las que establece la normatividad vigente y que le
son propias, tendra las siguientes responsabilidades:

1. Participar activamente en el comité municipal,
distrital o departamental de convivencia escolar en
la respectiva jurisdiccion y contribuir al cumpli-
miento de las funciones del mismo, en el marco de
sus responsabilidades.

2. Garantizar la oportuna divulgacion, armoni-
zacion, coordinacion y ejecucion de las estrategias,
programas y acciones definidas por el comité mu-
nicipal, distrital o departamental de convivencia
escolar al cual pertenezcan, con las prioridades y
acciones de politica educativa establecidas en la co-
rrespondiente entidad territorial.

3. Garantizar que la Ruta de Atencién Integral
para la Convivencia Escolar sea apropiada e imple-
mentada por los establecimientos educativos en el
marco de sus responsabilidades, con el fin de pro-
teger a los estudiantes contra toda forma de acoso y
violencia escolar por parte de los demas comparie-
ros, profesores o directivos docentes.

4. Gestionar alianzas con el sector privado para
la implementacion de los programas a que hace re-
ferencia el numeral 1 del articulo 15 de la presente
ley en favor de la convivencia escolar.

5. Garantizar el desarrollo de los procesos de ac-
tualizacién y de formacién docente y de evaluacion
de clima escolar de los establecimientos educativos,
previstos en los numerales 3y 6 del articulo 15 de
la presente ley.

6. Promover el desarrollo de las competencias
ciudadanas, el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos, el fomento de estilos de
vida saludable y la prevencion del acoso escolar y
el ciberbullying en las jornadas escolares comple-
mentarias.

7. Hacer seguimiento y apoyar el reporte de
aquellos casos de acoso escolar, violencia escolar
y vulneracion de derechos sexuales y reproductivos
de los nifios, nifias y adolescentes denunciados por
los establecimientos educativos y hacer analisis de
casos y de cifras que les permitan tomar decisio-
nes con base en el desarrollo de la Ruta de Atencion
Integral para la Convivencia Escolar, en lo que es
de su competencia, con el fin de prevenir y mitigar
dichos casos.

8. Escuchar las voces de la comunidad educativa
y determinar las acciones pertinentes para la region
en el marco de las politicas del Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

9. Acompaiiar a los establecimientos educativos
para que actualicen, divulguen y apliquen el Manual
de Convivencia.

10. Acompanfar a los establecimientos educa-
tivos en la implementacién del Comité Escolar de
Convivencia y realizar seguimiento al cumplimien-
to de las funciones asignadas al mismo.

Articulo 17. Responsabilidades de los estable-
cimientos educativos en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para los Dere-
chos Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Es-
colar. Ademas de las que establece la normatividad
vigente y que le son propias, tendra las siguientes
responsabilidades:

1. Garantizar a sus estudiantes, educadores, di-
rectivos docentes y demas personal de los estable-
cimientos escolares el respeto a la dignidad e inte-
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gridad fisica y moral en el marco de la convivencia
escolar, los derechos humanos, sexuales y repro-
ductivos.

2. Implementar el Comité Escolar de Conviven-
cia y garantizar el cumplimiento de sus funciones
acorde con lo estipulado en los articulos 11, 12y 13
de la presente ley.

3. Desarrollar los componentes de prevencion,
promocién y proteccién a través del Manual de
Convivencia, y la aplicacion de la Ruta de Aten-
cion Integral para la Convivencia Escolar, con el fin
de proteger a los estudiantes contra toda forma de
acoso, violencia escolar y vulneracién de los dere-
chos humanos sexuales y reproductivos, por parte
de los demas compafieros, profesores o directivos
docentes.

4. Revisar y ajustar el proyecto educativo institu-
cional, el Manual de Convivencia, y el sistema ins-
titucional de evaluacion de estudiantes anualmente,
en un proceso participativo que involucre a los es-
tudiantes y en general a la comunidad educativa, a
la luz de los enfoques de derechos, de competencias
y diferencial, acorde con la Ley General de Edu-
cacion, la Ley 1098 de 2006 y las normas que las
desarrollan.

5. Revisar anualmente las condiciones de con-
vivencia escolar del establecimiento educativo e
identificar factores de riesgo y factores protectores
que incidan en la convivencia escolar, proteccion de
derechos humanos, sexuales y reproductivos, en los
procesos de autoevaluacién institucional o de certi-
ficacion de calidad, con base en la implementacion
de la Ruta de Atencidn Integral y en las decisiones
que adopte el Comité Escolar de Convivencia.

6. Emprender acciones que involucren a toda la
comunidad educativa en un proceso de reflexion pe-
dagogica sobre los factores asociados a la violencia
y el acoso escolar y la vulneracién de los derechos
sexuales y reproductivos y el impacto de los mis-
mos incorporando conocimiento pertinente acerca
del cuidado del propio cuerpo y de las relaciones
con los demas, inculcando la tolerancia y el respeto
mutuo.

7. Desarrollar estrategias e instrumentos destina-
dos a promover la convivencia escolar a partir de
evaluaciones y seguimiento de las formas de acoso
y violencia escolar méas frecuentes.

8. Adoptar estrategias para estimular actitudes
entre los miembros de la comunidad educativa que
promuevan y fortalezcan la convivencia escolar, la
mediacion y reconciliacién y la divulgacion de estas
experiencias exitosas.

9. Generar estrategias pedagogicas para articular
procesos de formacion entre las distintas areas de
estudio.

Articulo 18. Responsabilidades del director o
rector del establecimiento educativo en el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para los Derechos Humanos, la Educacion para
la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar. Ademas de las que establece la
normatividad vigente y que le son propias, tendréa
las siguientes responsabilidades:

1. Liderar el Comité Escolar de Convivencia
acorde con lo estipulado en los articulos 11, 12y 13
de la presente ley.

2. Incorporar en los procesos de planeacion ins-
titucional el desarrollo de los componentes de pre-
vencion y de promocion, y los protocolos o proce-
dimientos establecidos para la implementacion de la
ruta de atencion integral para la convivencia escolar.

3. Liderar la revision y ajuste del proyecto edu-
cativo institucional, el Manual de Convivencia, y el
sistema institucional de evaluacion anualmente, en
un proceso participativo que involucre a los estu-
diantes y en general a la comunidad educativa, en el
marco del Plan de Mejoramiento Institucional.

4. Reportar aquellos casos de acoso y violencia
escolar y vulneracién de derechos sexuales y repro-
ductivos de los nifios, nifias y adolescentes del esta-
blecimiento educativo, en su calidad de presidente
del Comité Escolar de Convivencia, acorde con la
normatividad vigente y los protocolos definidos en
la Ruta de Atencion Integral y hacer seguimiento a
dichos casos.

Articulo 19. Responsabilidades de los docen-
tes en el Sistema Nacional de Convivencia Esco-
lar y Formacidn para los Derechos Humanos, la
Educacion para la Sexualidad y la Prevencién y
Mitigacion de la Violencia Escolar. Ademas de
las que establece la normatividad vigente y que
le son propias, tendran las siguientes responsabi-
lidades:

1. Identificar, reportar y realizar el seguimiento a
los casos de acoso escolar, violencia escolar y vul-
neracion de derechos sexuales y reproductivos que
se presenten en establecimiento educativo, acorde
con los articulos 11y 12 de la Ley 1146 de 2007 y
demas normatividad vigente, con el Manual de Con-
vivencia y con los protocolos definidos en la Ruta
de Atencién Integral para la Convivencia Escolar.

Si la situacién de intimidacion de la que tienen
conocimiento se hace a través de medios electroni-
cos igualmente debera reportar al comité de convi-
vencia para activar el protocolo respectivo.

2. Transformar las practicas pedagégicas para
contribuir a la construccién de ambientes de apren-
dizajes democraticos y tolerantes que potencien la
participacion, la construccion colectiva de estrate-
gias para la resolucion de conflictos, el respeto a la
dignidad humana, a la vida, a la integridad fisica y
moral de los estudiantes.

3. Participar de los procesos de actualizacion y
de formacion docente y de evaluacién del clima es-
colar del establecimiento educativo.

4. Contribuir a la construccion y aplicacion del
Manual de Convivencia.

Articulo 20. Proyectos Pedag6gicos. Los pro-
yectos a que se refiere el numeral 1 del articulo 15
de la presente ley, deberan ser desarrollados en to-
dos los niveles del establecimiento educativo, for-
mulados y gestionados por los docentes de todas
las areas y grados, construidos colectivamente con
otros actores de la comunidad educativa, que sin
una asignatura especifica, respondan a una situa-
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cion del contexto y que hagan parte del proyecto
educativo institucional o del proyecto educativo
comunitario.

Los proyectos pedagogicos de educacion para la
sexualidad, que tienen como objetivos desarrollar
competencias en los estudiantes para tomar decisio-
nes informadas, autébnomas, responsables, placente-
ras, saludables y orientadas al bienestar; y apren-
der a manejar situaciones de riesgo, a través de la
negativa consciente reflexiva y critica y decir no a
propuestas que afecten su integridad fisica o moral,
deberan desarrollarse gradualmente de acuerdo con
la edad, desde cada una de las areas obligatorias se-
fialadas en la Ley 115 de 1994, relacionados con el
cuerpo y el desarrollo humano, la reproduccion hu-
mana, la salud sexual y reproductiva y los métodos
de anticoncepcion, asi como las reflexiones en torno
a actitudes, intereses y habilidades en relacién con
las emociones, la construccion cultural de la sexua-
lidad, los comportamientos culturales de género, la
diversidad sexual, la sexualidad y los estilos de vida
sanos, como elementos fundamentales para la cons-
truccion del proyecto de vida del estudiante.

La educacion para el ejercicio de los Derechos
Humanos en la escuela implica la vivencia y prac-
tica de los Derechos Humanos en la cotidianidad
escolar, cuyo objetivo es la transformacion de los
ambientes de aprendizaje, donde los conflictos se
asumen como oportunidad pedagégica que permite
su solucién mediante el didlogo, la concertacion y
el reconocimiento a la diferencia para que los nifios,
nifas y adolescentes desarrollen competencias para
desempefiarse como sujetos activos de derechos en
el contexto escolar, familiar y comunitario. Para
esto, el proyecto pedagdgico enfatizara en la digni-
dad humana, los Derechos Humanos y la aceptacion
y valoracion de la diversidad y las diferencias.

En el curriculo, el establecimiento educativo de-
bera hacer explicito el tiempo y condiciones desti-
nadas a los proyectos, acorde con lo sefialado en los
articulos 76 a 79 de la Ley 115 de 1994 en relacion
con el curriculo y planes de estudio.

Parégrafo. En todos los casos se deberan res-
petar las garantias constitucionales en torno a los
derechos fundamentales establecidos en el Titulo 1l
Capitulo I de la Constitucion Nacional.

Articulo 21. Manual de Convivencia. En el mar-
co del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para los Derechos Humanos, la Educa-
cién para la Sexualidad y la Prevencion y Mitiga-
cién de la Violencia Escolar, y ademas de lo esta-
blecido en el articulo 87 de la Ley 115 de 1994, los
manuales de convivencia deben identificar nuevas
formas y alternativas para incentivar y fortalecer la
convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de los estudian-
tes, que permitan aprender del error, respetar la di-
versidad y dirimir los conflictos de manera pacifica,
asi como de posibles situaciones y conductas que
atenten contra el ejercicio de sus derechos.

El manual concedera al educador el rol de orien-
tador en situaciones que atenten contra la conviven-
cia escolar y el ejercicio de los derechos humanos

sexuales y reproductivos, asi como funciones en la
deteccién temprana de estas mismas situaciones, A
los estudiantes, el manual les concederd el rol acti-
vo de recoger distintas versiones de los hechos para
identificar si se trata de una agresion esporadica, un
caso de conflictos entre iguales o una situacion de
intimidacion, y participar en la definicion de accio-
nes para el manejo de estas situaciones, en el marco
de la ruta de atencion integral.

El Manual de Convivencia deberd incluir la ruta
de atencién integral y los protocolos de que trata la
presente ley.

Acorde con el articulo 87 de la Ley 115 de 1994,
el Manual de Convivencia define los derechos y
obligaciones de los estudiantes y de cada uno de
los miembros de la comunidad educativa, a través
de los cuales se rigen las caracteristicas y condicio-
nes de interaccion y convivencia entre los mismos
y sefiala el debido proceso que debe seguir el es-
tablecimiento educativo ante el incumplimiento del
mismo. Es una herramienta construida, evaluada y
ajustada por la comunidad educativa, con la partici-
pacion activa de los estudiantes y padres de familia,
de obligatorio cumplimiento en los establecimien-
tos educativos publicos y privados y es un compo-
nente esencial del proyecto educativo institucional.

El manual de que trata el presente articulo debe
incorporar ademas de lo anterior, las definiciones,
principios y responsabilidades que establece la pre-
sente ley, sobre los cuales se desarrollarén los facto-
res de promociény prevencién y atencion de la Ruta
de Atencién Integral para la Convivencia Escolar.

El Ministerio de Educacion Nacional reglamen-
tard lo relacionado con el Manual de Convivencia
y daré los lineamientos necesarios para que alli se
incorporen las disposiciones necesarias para el ma-
nejo de conflictos y conductas que afectan la convi-
vencia escolar, y los derechos humanos, sexuales y
reproductivos, y para la participacion de la familia,
de conformidad con el articulo 22 de la presente ley.

Articulo 22. Participacion de la familia. La
familia, como parte de la comunidad educativa,
en el marco del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar, ademas de las
obligaciones consagradas en el articulo 67 de la
Constitucion Politica, en la Ley 115 de 1994, la Ley
1098 de 2006, la Ley 1453 de 2011 y demas normas
vigentes, debera:

1. Proveer a sus hijos espacios y ambientes en
el hogar, que generen confianza, ternura, cuidado
y proteccion de si y de su entorno fisico, social y
ambiental.

2. Participar en la formulacion, planeacion y
desarrollo de estrategias que promuevan la convi-
vencia escolar, los derechos humanos, sexuales y
reproductivos, la participacion y la democracia, y el
fomento de estilos de vida saludable.

3. Acompariar de forma permanente y activa a
sus hijos en el proceso pedag6gico que adelante el
establecimiento educativo para la convivencia y la
sexualidad.
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4. Participar en la revisién y ajuste del Manual de
Convivencia a través de las instancias de participa-
cion definidas en el proyecto educativo institucional
del establecimiento educativo.

5. Asumir responsabilidades en actividades para
el aprovechamiento del tiempo libre de sus hijos
para el desarrollo de competencias ciudadanas.

6. Cumplir con las condiciones y obligaciones
establecidas en el Manual de Convivencia y respon-
der cuando su hijo incumple alguna de las normas
alli definidas.

7. Conocer y seguir la Ruta de Atencidn Integral
cuando se presente un caso de violencia escolar, la
vulneracion de los derechos sexuales y reproducti-
VOS 0 una situacién que lo amerite, de acuerdo con
las instrucciones impartidas en el Manual de Con-
vivencia del respectivo establecimiento educativo.

8. Utilizar los mecanismos legales existentes y
los establecidos en la Ruta de Atencion Integral a
que se refiere esta ley, para restituir los derechos de
sus hijos cuando estos sean agredidos.

CAPITULO IV

De la participacion de varias entidades que ha-

cen parte Sistema Nacional de Convivencia Es-

colar y Formacion para los Derechos Humanos,

la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion
y Mitigacion de la Violencia Escolar

Articulo 23. Del Ministerio de Salud y la Pro-
tecciéon Social. En el marco del Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacidn para los De-
rechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y
la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar,
el Ministerio en su caracter de coordinador del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud, sera el
encargado de:

1. Garantizar que las entidades prestadoras de sa-
lud, en el marco de la ruta de atencién integral, sean
el enlace con el personal especializado de los esta-
blecimientos educativos, de que trata el articulo 31
de la presente ley. Estos equipos conformados por
la EPS 'y el establecimiento educativo acompafiaran
aquellos estudiantes que han sido victimas asi como
a sus victimarios y haran trabajo social con sus res-
pectivas familias. El acompafiamiento se prestara
de conformidad con la reglamentacion que para tal
fin expidan los Ministerios de Salud y de Educacion
Nacional.

2. Ejecutar, en coordinacion con las Secretarias
de Educacion certificadas, las acciones de promo-
cién de salud sexual y reproductiva y de prevencion
de embarazos e infecciones de transmision sexual, a
través de los proyectos que adelanten los estableci-
mientos educativos.

3. Reportar, a través de las instituciones presta-
doras de salud y las entidades promotoras de salud,
al Sistema Unificado de Informacion de que trata
el articulo 28 de esta ley, aquellos casos de mal-
trato, violencia escolar o vulneracion de derechos
sexuales y reproductivos, que sean atendidos por
cualquiera de estas y bajo cualquier forma o cir-
cunstancia. Para estos efectos el Ministerio de Salud
reglamentara con el apoyo del Comité Nacional de

Convivencia Escolar y del Ministerio de Educacién
Nacional la tipificacion de estos eventos, los pro-
tocolos respectivos, la informacién a reportar y los
tiempos para dicho reporte las IPS, EPS y las IE,
garantizaran el derecho a la intimidad y la confiden-
cialidad de las personas involucradas.

4. Establecer en conjunto con el MEN la regla-
mentacién necesaria para que las entidades pro-
motoras de salud, las administradoras del régimen
subsidiado y las instituciones prestadoras de ser-
vicios de salud, disefien e implementen estrategias
que puedan ser verificables de manera cuantitativa y
cualitativamente, para el desarrollo de los servicios
de atencion integral a los nifios, nifias y adolescen-
tes desde el primer control médico periddico y a lo
largo de todo el ciclo educativo, asi como la aten-
cion prioritaria y el inicio del control prenatal para
la estudiante embarazada, de conformidad con los
pardmetros establecidos en la presente ley.

Articulo 24. Del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, en su caracter de coordinador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, sera el en-
cargado de:

1. Dar los lineamientos a las autoridades admi-
nistrativas competentes y a los consejos territoriales
de politica social, acorde con las funciones y accio-
nes que les corresponde en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, en particular y en relacién con
los Comités Municipales, Distritales y Departamen-
tales de Convivencia Escolar y con la Ruta de Aten-
cion Integral.

2. Atender y orientar a nifios, nifias y adolescen-
tes a través de las autoridades administrativas com-
petentes, en el ejercicio y restablecimiento de sus
derechos humanos, sexuales y reproductivos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de
emergencia y de proteccion necesarias en los casos
en que los nifios, las nifias y los adolescentes sean
victimas de delitos, o en aquellos casos que corres-
ponden a convivencia escolar o vulneracion de de-
rechos sexuales y reproductivos y que provienen de
la activacion de la ruta de atencion integral por parte
de los rectores de los establecimientos educativos.

4. Adoptar medidas de prevencion o proteccion,
a través de la accion del comisario de familia, una
vez agotada la instancia del Comité Escolar de Con-
vivencia de que trata la presente ley.

5. Realizar seguimiento y reportar al Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar direc-
tamente o a través de las autoridades administrativas
competentes, los casos que le sean remitidos, aten-
diendo a los protocolos que se establezcan, de confor-
midad con la reglamentacion que para tal fin se expida.

Articulo 25. Del Ministerio de Cultura. EI Mi-
nisterio de Cultura, en el marco del Sistema Nacio-
nal de Convivencia Escolar, promovera estrategias
que mediante el arte, la recreacion, la cultura y el
deporte, aporten a la prevencion y mitigacion de si-
tuaciones de violencia escolar y a la cualificacion
del uso de tiempo libre de los nifios, nifias y ado-
lescentes y a la formulacion de iniciativas de convi-
vencia y cultura ciudadana.
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Articulo 26. De los personeros. En el marco del
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Forma-
cién para los Derechos Humanos, la Educacién para
la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la
Violencia Escolar, al Personero Municipal o Distri-
tal en cumplimiento de sus funciones de Ministerio
Publico, de la guarda y promocién de los Derechos
Humanos, la proteccién del interés publico y la vi-
gilancia de la conducta de quienes desempefian fun-
ciones publicas, le corresponde:

1. Atender aquellos casos que no hayan podido
ser resueltos por el Comité Escolar de Convivencia.

2. Orientar e instruir a los habitantes de la res-
pectiva jurisdiccion en el ejercicio de sus derechos
y referir a la autoridad competente, segln el caso.

3. Realizar seguimiento y reportar al Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar, los
casos que le sean remitidos, atendiendo a los proto-
colos que se establezcan en la Ruta de Atencion In-
tegral y de conformidad con la reglamentacion que
para tal fin se expida.

Articulo 27. De los integrantes del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. En el
marco del Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar y Formacién para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion
y Mitigacién de la Violencia Escolar, corresponde
al coordinador del Sistema de Responsabilidad Pe-
nal de Adolescentes, y a las autoridades judiciales
especializadas y los demas entes administrativos
integrantes de este Sistema, intervenir en aquellos
casos de violencia escolar que trasciendan el &ambito
escolar y revistan las caracteristicas de la comision
de una conducta punible que de acuerdo con la ruta
de atencion integral le sean remitidos por el ICBF,
las Comisarias de Familia o la Personeria.

En la Ruta de Atencién Integral, la Policia de In-
fancia y Adolescencia es el enlace con los rectores o
directores de los establecimientos educativos.

CAPITULO V

Herramientas del Sistema Nacional de Convi-
vencia Escolar y Formacion para los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar

Articulo 28. Sistema de Informacion Unifica-
do de Convivencia Escolar. Se crea el Sistema de
informacién unificado de Convivencia Escolar en
el marco del Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar y Formacion para los Derechos Humanos, la
Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mi-
tigacion de la Violencia Escolar, para la identifica-
cion, registro y seguimiento de los casos de acoso,
violencia escolar y de vulneracién de derechos se-
xuales y reproductivos que afecten a los nifios, nifias
y adolescentes de los establecimientos educativos.
Este Sistema garantizaré el derecho a la intimidad y
la confidencialidad de las personas involucradas, de
acuerdo con los parametros de proteccion fijados en
la Ley Estatutaria 1266 de 2008.

Las estadisticas e informes que reporte el Siste-
ma de Informacién serviran de base para la toma de
decisiones y para la reorientacion de estrategias y
programas que fomenten la convivencia escolar y la

formacién para el ejercicio de los derechos huma-
nos, sexuales y reproductivos de los nifios, nifias y
adolescentes.

La estructura del Sistema de Informacién Uni-
ficado de Convivencia Escolar, debera permitir al
Comité Nacional de Convivencia Escolar y a los
Comités Municipales, Distritales y Departamenta-
les de Convivencia Escolar, contar con informacion
e indicadores de los casos de acoso escolar, violen-
cia escolar y de vulneracion de derechos sexuales y
reproductivos que afecten a los nifios, nifias y ado-
lescentes de los establecimientos educativos, como
insumo para la orientacién de sus politicas y es-
trategias.

El Sistema de informacion unificado de convi-
vencia escolar actuara de manera articulada con el
Sistema de Informacion Misional (SIM), del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, con los
sistemas de informaciéon del Sector Salud que sean
pertinentes y Ministro de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, con el objetivo de
consolidar informacion que permita identificar las
acciones conjuntas y las especificas adelantadas por
parte de cada una de las entidades del Sistema fren-
te a cada caso reportado en el mismo, a favor de
la proteccion de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 29. Ruta de Atencion Integral para la
Convivencia Escolar. La Ruta de Atencion Integral
para la Convivencia Escolar define los procesos y
los protocolos que deberan seguir las entidades e
instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacion para los De-
rechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y
la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar,
en todos los casos en que se vea afectada la convi-
vencia escolar y los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de los estudiantes de las instituciones
educativas, articulando una oferta de servicio agil,
integral y complementario.

En cumplimiento de las funciones sefialadas en
cada uno de los niveles, las instituciones y enti-
dades que conforman el Sistema deben garantizar
la atencion inmediata y pertinente de los casos de
violencia escolar, acoso o vulneracion de derechos
sexuales y reproductivos que se presenten en los
establecimientos educativos o en sus alrededores y
que involucren a nifios, nifias y adolescentes de los
niveles de educacion preescolar, basica y media, asi
como de casos de embarazo en adolescentes.

Articulo 30. Componentes de la Ruta de Aten-
ciéon Integral para la Convivencia Escolar. La
Ruta de Atencion Integral tendrd como minimo cua-
tro componentes: de promocion, de prevencion, de
atencion y de seguimiento.

El componente de promocién se centrara en el
desarrollo de competencias y el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos. Este
componente determina la calidad del clima esco-
lar y define los criterios de convivencia que deben
seguir los miembros de la comunidad educativa en
los diferentes espacios del establecimiento educati-
vo y los mecanismos e instancias de participacion



GAceTA DEL CoNGRESO 934

Miércoles, 12 de diciembre de 2012

Pégina 27

del mismo, para lo cual podran realizarse alianzas
con otros actores e instituciones de acuerdo con sus
responsabilidades.

El componente de prevencién debera ejecutarse
a través de un proceso continuo de formacién para
el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente,
con el propésito de disminuir en su comportamien-
to el impacto de las condiciones del contexto eco-
noémico, social, cultural y familiar. Incide sobre las
causas que puedan potencialmente originar la pro-
blemética de la violencia escolar, sobre sus factores
precipitantes en la familia y en los espacios sustitu-
tivos de vida familiar, que se manifiestan en com-
portamientos violentos que vulneran los derechos
de los demas, y por tanto quienes los manifiestan
estan en riesgo potencial de ser sujetos de violencia
o de ser agentes de la misma en el contexto escolar.

El componente de atencién deberad desarrollar
estrategias que permitan asistir al nifio, nifia, ado-
lescente, al padre, madre de familia o al acudiente, o
al educador de manera inmediata, pertinente, ética,
e integral, cuando se presente un caso de violencia
0 acoso escolar o de comportamiento agresivo que
vulnere los derechos humanos, sexuales y repro-
ductivos, de acuerdo con el protocolo y en el mar-
co de las competencias y responsabilidades de las
instituciones y entidades que conforman el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexua-
lidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar. Este componente involucra a actores dife-
rentes a los de la comunidad educativa Unicamente
cuando la gravedad del hecho denunciado, las cir-
cunstancias que lo rodean o los dafios fisicos y psi-
colégicos de los menores involucrados sobrepasan
la funcion misional del establecimiento educativo.

El componente de seguimiento se centrara en el
reporte oportuno de la informacion al Sistema de
Informacion Unificado de Convivencia Escolar, del
estado de cada uno de los casos de atencién repor-
tados.

Articulo 31. De los protocolos de la Ruta de
Atencion Integral para la Convivencia Escolar. La
Ruta de Atencion Integral inicia con la identifica-
cioén de situaciones que afectan la convivencia por
acoso o violencia escolar, los cuales tendran que ser
remitidos al Comité Escolar de Convivencia, para
su documentacién, analisis y atencién a partir de la
aplicacién del Manual de Convivencia.

El componente de atencion de la ruta sera ac-
tivado por el Comité de Convivencia Escolar por
la puesta en conocimiento por parte de la victima,
estudiantes, docentes, directivos docentes, padres
de familia o acudientes, de oficio por el Comité de
Convivencia Escolar o por cualquier persona que
conozca de situaciones que afecten la convivencia
escolar.

Los protocolos y procedimientos de la ruta de
atencion integral deberan considerar como minimo
los siguientes postulados:

1. La puesta en conocimiento de los hechos por

parte de las directivas, docentes y estudiantes invo-
lucrados.

2. El conocimiento de los hechos a los padres de
familia o acudientes de las victimas y de los genera-
dores de los hechos violentos.

3. Se buscaran las alternativas de solucion frente
a los hechos presentados procurando encontrar es-
pacios de conciliacion, cuando proceda, garantizan-
do el debido proceso, la promocidn de las relaciones
participativas, incluyentes, solidarias, de la corres-
ponsabilidad y el respeto de los Derechos Humanos.

4. Se garantice la atencién integral y el segui-
miento pertinente para cada caso.

Una vez agotada esta instancia, las situaciones
de alto riesgo de violencia escolar o vulneracion de
derechos, sexuales y reproductivos de nifios, nifias
y adolescentes de los establecimientos educativos
en los niveles de preescolar, basica y media que no
puedan ser resueltas por las vias que establece el
Manual de Convivenciay se requiera de la interven-
cion de otras entidades o instancias, seran traslada-
das por el rector de la institucion, de conformidad
con las decisiones del Comité Escolar de Conviven-
cia, al ICBF, la Comisaria de Familia, la Personeria
Municipal o Distrital o a la Policia de Infancia y
Adolescencia, segin corresponda.

Paragrafo. Los postulados, procesos, protoco-
los, estrategias y mecanismos de la Ruta de Aten-
cién Integral seran reglamentados por el Gobierno
Nacional en un plazo no mayor a seis meses des-
pués de promulgada esta ley. Para tal efecto se ten-
dran como base los protocolos y rutas ya estableci-
dos por las entidades e instituciones que pertenecen
al Sistema.

Articulo 32. El Gobierno Nacional definira los
lineamientos normativos, operativos y financieros
para que los establecimientos educativos de caracter
oficial cuenten con orientacion o atencion psicolo-
gica para sus estudiantes.

La mencionada orientacién o atencién podra im-
plementarse mediante alianzas estratégicas con las
Secretarias de Salud, las entidades prestadoras de
servicios de salud para la implementacion de los
planes colectivos obligatorios para la promocion de
la salud y con las instituciones de educacion supe-
rior, a través de la creacion de espacios de practica
de los estudiantes de Ultimo semestre de las carreras
de psicologia, psiquiatria y programas afines.

El personal encargado de la orientacion psi-
cosocial especializada de que trata el presente ar-
ticulo, en relacion con la ruta de atencién integral
debera:

1. Contribuir con la direccién del establecimien-
to educativo en el proceso de identificacion de fac-
tores de riesgo y proteccion psicosocial que pueden
influir en la vida escolar de los estudiantes.

2. Documentar y registrar en el Sistema de Infor-
macion Unificado de Convivencia Escolar los casos
de alto riesgo de acoso o violencia escolar o vulne-
racion de derechos sexuales y reproductivos.

3. Participar en el proceso de acompafiamiento
asi como de la evaluacion de los resultados de esta
orientacion.
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4. Actuar como agentes de enlace o agentes que
apoyan la remisién de los casos de violencia esco-
lar o vulneracion de derechos sexuales y reproducti-
vos a las instituciones o entidades segln lo estable-
cido en la Ruta de Atencion Integral.

5. Participar en la definicion de los planes indivi-
duales y grupales de intervencion integral y seguir
los protocolos establecidos en la Ruta de Atencion
Integral.

6. Apoyar al Comité Escolar de Convivencia en
el desarrollo de estrategias e instrumentos destina-
dos a promover y evaluar la convivencia escolar y
la promocion de los derechos sexuales y reproduc-
tivos, asi como documentar los casos que sean revi-
sados en las sesiones del mismo.

7. Participar en la construccion, redaccion, so-
cializacion e implementacion del Manual de Convi-
vencia y de los proyectos pedagégicos de que trata
el articulo 20 de la presente ley.

8. Involucrar a las familias, a través de la escuela
para padres y madres, en los componentes y proto-
colos de la ruta de atencién integral.

Articulo 33. Financiacion para la orientacién
psicosocial especializada en establecimientos edu-
cativos. Para efectos de garantizar el acceso a la
atencion en Salud Mental a los nifios, nifias y ado-
lescentes afectados por la violencia escolar o vul-
neracion de derechos sexuales y reproductivos, se
contard con una atencion priorizada, en el marco del
Plan Obligatorio de Salud, con los recursos del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social y las
Secretarias de Salud, en coordinacién con el Minis-
terio de Educacion y las Secretarias de Educacion
garantizaran los procesos formativos para los profe-
sionales del ambito educativo para la identificacion
temprana y de salud para las intervenciones breves.

Articulo 34. Divulgacion y difusién. A partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobier-
no Nacional a través de los programas instituciona-
les de television y de las paginas web oficiales de
las entidades publicas que integran y estan vincula-
das al Ministerio de Salud y la Proteccién Social, al
Ministerio de Educacién Nacional y al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, divulgaran perma-
nentemente el contenido de la presente ley y en todo
caso, el contenido a que hace referencia la Ruta de
Atencidn Integral, deberd ser entregado en medio
impreso o por via electrnica a los padres de familia
al momento de matricular a sus hijos en cualquier
establecimiento educativo del pais.

CAPITULO VI

Infracciones administrativas, sanciones
e incentivos

Articulo 35. Sanciones. Las conductas de los
actores del sistema en relacion con la omision, in-
cumplimiento o retraso en la implementacion de la
Ruta o en el funcionamiento de los niveles de la es-
tructura del Sistema se sancionaran de acuerdo con
lo establecido en el Codigo General y de Procedi-
miento Penal, el Codigo Unico Disciplinario y el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 36. Sanciones a las instituciones edu-
cativas privadas. Las entidades territoriales certifi-
cadas podran imponer a las instituciones educativas
de carécter privado que incurran en cualquiera de
las conductas de que trata el articulo anterior, algu-
na de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion publica que sera fijada en lugar
visible de la institucion educativa y en la respectiva
Secretaria de Educacion.

2. Amonestacion publica con indicacion de los
motivos que dieron origen a la sancion, a través de
anuncio en periodico de alta circulacion en la loca-
lidad, en su defecto, de publicacion en lugar visible,
durante un maximo de una semana.

3. Clasificacion del establecimiento educativo en
el régimen controlado para el afio inmediatamente
siguiente a la ejecutoria de la resolucién que impon-
ga dicha sancidn, para efectos del establecimiento
de los valores de matricula.

4. Cancelacion de la licencia de funcionamiento.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de las anterio-
res sanciones se deberan atender los criterios de
graduacion establecidos en el articulo 50 de la Ley
1437 de 2011, asi como la afectacion a la vida o
a la integridad fisica o psicoldgica de los estudian-
tes o la disminucion de la calidad de la convivencia
escolar.

Paragrafo 2°. Los costos en los que incurran las
entidades territoriales certificadas en educacion por
la aplicacion de las sanciones contenidos en los nu-
merales 1y 2 deberan ser asumidos por los respec-
tivos establecimientos educativos.

Articulo 37. De las Infracciones administra-
tivas de las instituciones educativas privadas.
Respecto de las instituciones educativas de carac-
ter privado las entidades territoriales certificadas
en educacién deberan adelantar el procedimiento
administrativo sancionatorio de que tratan los ar-
ticulos 47 al 50 de la Ley 1437 de 2011, cuando
incumplan las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley, especialmente en los siguientes eventos:

1. Omisi6n, incumplimiento o aplicacién indebi-
da de la ruta de atencion integral de la que trata la
presente ley,

2. Falta de ajuste o implementacion del Proyecto
Educativo Institucional y del Manual de Conviven-
cia, de acuerdo con las orientaciones de la presente
ley.

3. Inoperancia del Comité Escolar de Convi-
vencia.

Articulo 38. De las faltas disciplinarias de los
docentes y directivos docentes oficiales. En las
instituciones educativas de caracter oficial, los do-
centes y directivos docentes en el marco de las fun-
ciones asignadas a su respectivo cargo, seran res-
ponsables por hacer efectiva la implementacion del
Sistema al interior de las mismas. La omision o el
incumplimiento de este deber constituyen una falta
disciplinaria y dara lugar a las sanciones previstas
por la ley para estos servidores.

Articulo 39. Incentivos a los establecimientos
educativos. ElI Ministerio de Educacién Nacional,
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en el marco del Foro Educativo Nacional que esta-
blece la Ley 115 de 1994, anualmente reconocera
los establecimientos educativos que evidencien un
impacto positivo con la implementacion de estra-
tegias de mejoramiento, orientadas a cualificar la
convivencia escolar, la educacion para los Derechos
Humanos, la educacion para la sexualidad y la pre-
vencion y mitigacion de la violencia escolar, para lo
cual dentro del término de seis meses de expedicion
de la presente ley, reglamentara la participacion, los
criterios de seleccion y los incentivos que recibiran
los establecimientos educativos y los miembros de
estos que lo ameriten.

Articulo 40. Término de reglamentacién y vi-
gencia. EI Gobierno Nacional contara con un plazo
méaximo de seis (6) meses para expedir la reglamen-
tacion que sea necesaria.

La presente ley rige a partir de su publicacion en
el Diario Oficial, salvo las disposiciones contenidas
en el Capitulo VI las cuales entrarén a regir a los dos
(2) meses siguientes a la reglamentacion sefialada
en el inciso anterior.

* Kk *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
129 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la cele-

bracion de los 200 afios de la fundacion del munici-

pio de Soledad en el departamento de Atlantico y se
dictan otras disposiciones.

Antecedentes y tramite legislativo

El Proyecto de ley nimero 129 de 2012 Senado
es de autoria del honorable Senador de la Republi-
ca José Francisco Herrera Acosta, fue radicado el
dia 27 de septiembre de 2012 ante la Secretaria Ge-
neral de la Corporacion. Posteriormente el proyecto
de ley fue trasladado a la Comision Segunda Cons-
titucional, dicha iniciativa se publicd en la Gaceta
del Congreso nimero 753 de 2012 y se encuentra
pendiente de surtir su segundo debate en la Plena-
ria del Senado de la Republica. El referido proyecto
fue aprobado por unanimidad de los miembros de la
Comision Segunda del Senado de la Republica, el
dia 4 de diciembre de 2012.

Contenido del proyecto de ley

La iniciativa consta de seis articulos, en los que
se determinan los siguientes aspectos:

El articulo 1° determina la conmemoracion de
los 200 afios de la fundacién del municipio de So-
ledad (Atlantico); el articulo 2° solicita se rinda tri-
buto especifico al fundador y a sus habitantes, adi-
cionalmente se otorgue un reconocimiento especial
al municipio; en el tercero se autoriza al Gobierno
Nacional para que incorpore en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion las apropiaciones necesarias para
la ejecucion de unas obras de utilidad puablica; el
articulo 4° autoriza al Gobierno Nacional efectuar
las apropiaciones que se tornen necesarias en pro
de la ejecucion del proyecto; en el articulo 5° con-
sagra que las autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno Nacional, se incorporaran en los Presu-
puestos Generales de la Nacion, de acuerdo con las

normas organicas en materia presupuestal, y por ul-
timo, el articulo 6° determina la entrada en vigencia
de la ley.

Resefia historica

Los historiadores no coinciden al sefialar en sus
trabajos la fecha exacta en la que ocurrieron estos
hechos. De soledad la historia indica que el afio de
1640 lleg6 a estos lares Don Melchor Caro, espa-
fiol de rancia estampa opulento y dictador. En todo
caso la Fundacion de Soledad se le atribuye a €l, ya
que en el lugar vivian algunas familias humildes de
Galapa y Soledad, dedicadas a la cria de cerdos y la
agricultura por lo que a este sitio se le denominaba
“la porquera”.

Don Melchor era de muy alta cultura y habla-
ba espafiol y latin, por esta razon le fue facil tomar
posesion de este caserio y le bautizé con el nombre
“Nuestra sefiora de la soledad”, pero con el tiem-
po a este importante municipio del departamento
del Atlantico se le conoce como Soledad. En el afio
1813 se le concedid el titulo de Villa con el nombre
de Soledad de Colombia En 1824, se le designo ca-
becera del tercer cantén de la provincia de Cartage-
na. Desde el afio de su fundacion hasta la presente,
soledad ha marcado pauta en la historia nacional,
pues particip6 activamente en la guerra de nuestra
emancipacion. La Villa de nuestra sefiora de la sole-
dad, dio para gloria, Honor y Amor a la patria cuatro
proceres:

José Trinidad Camargo.
José Antonio Castro.
Vicente Galvis.
Gregorio Osorio.

Soledad fue unos de los municipios que presta-
ron sus servicios a la causa de la independencia, Sir-
vi6 como fortin de guerra en los primeros afios de la
Republica, fue centro de varias reuniones contra las
autoridades de Cartagena; en 1859 hubo en ella un
combate entre ejércitos del General Posada Gutié-
rrez y Don Vicente Palacios, fue jefatura politica y
juzgado antes que Barranquilla. A Soledad le cupo
el altisimo Honor de darle hospedaje por varios dias
al libertador Simdn Bolivar el padre de la patria,
agobiado por sus dolencias fisicas y sentimentales.
Desde este lugar escribi6 a sus amigos mas intimos,
entre ellos el general Bricefio a finales de 1830.

Soledad religiosa: En los albores de nuestra se-
fiora de soledad la administracion espiritual estuvo
cargo de laboriosos sacerdotes, quienes acometie-
ron con empefio la construccion de la hermosa igle-
sia, que es hoy legitimo orgullo del pueblo. El sitio
donde se construy6 el templo fue por iniciativa de
Don Melchor Caro, bajo la vocacion de san Antonio
de Padua. El conde de Pestagua: de origen espafiol,
fue el donador de la imagen del Santo Patrono y del
maravilloso altar mayor, de estilo barroco repujado
en oro de 18 quilates, en el afio de 1915 un famoso
rufian llamado “el macoca” se robd el ramo de azu-
cenas de oro y la aureola de San Antonio, lo mismo
que el precioso relicario donde se guardaba la falan-
geta del santo, cuya autenticidad estuvo comproba-
da mediante un documento que se conservd hasta
1852.
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En el afio de 1743, fue erigido en parroquia. Por
lo anterior, tenemos que aceptar que para propios
y extrafios, nuestro altar es una verdadera joya del
arte colonial que data del siglo XVIII.

Folclor: No podriamos afirmar que Soledad tie-
ne para si una muestra en propiedad del folclor de
la costa Atlantica, pero no por ello deja de ser alma
de nuestro auténtico folclor la cumbiay el bulleren-
gue. Ninguna otra ciudad cuenta con tantos exposi-
tores de nuestros aires musicales. Efrain Mejia, con
la cumbia Soledefia. La cumbia moderna de Pedro
Beltran. La cumbia siglo XX Pedro Beltran junior
Ramalla. Renglén aparte, merece el Maestro Pacho
Galan compositor de fama Intercontinental, creador
del Merecumbé y compositor de musica popular de
otro género. Sigue en el mérito como artista, Efrain
Mejia, Alci Acosta, y el insuperable Orosqui. En la
actualidad, Checo Acosta, Eduardo Jinete. Juan Ji-
ménez, apodado “Gayaspa” que ejecutaba el clari-
nete y acompafaba a la banda municipal, su recuer-
do esté atado en la mente de todos sus coterraneos.

Genero poético: Miguel Moreno Alba, Gabriel
Escorcia Grabini y José Miguel Orozco, las cantas-
te de décimas llamadas comUnmente decimeras.

Pintura: Aminta Geraldino Marin, Alejandro
Dominguez Rolon, Ilba Ucros de Ferrero, Juven-
tino Orozco.

Para el afio 1950 Soledad y Barranquilla se halla-
ban separadas urbanisticamente por 5 km, partiendo
desde un punto limitrofe hoy, la ciudad Capital del
departamento y esta poblacion constituyen un sélo
bloque habitacional, industrial, comercial.

Fundamentos legales y constitucionales

La iniciativa parlamentaria es acorde con la
Constitucion Politica de Colombia, que en su articu-
lo 150 num. 15 faculta al Congreso de la Republica
expedir leyes de honores; igualmente se encuentra
desarrollado en el articulo 2° de la Ley 3% de 1992.

Sobre la pertinencia del mismo, la Corte Cons-
titucional se ha pronunciado en relacion a la viabi-
lidad de las leyes de honores y ha sostenido, que el
Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico, siempre y cuando no obliguen al ejecutivo.

La Corte Constitucional en Sentencia C-506 de
2009 con Magistrado Ponente Jorge lvan Palacio
Palacio expreso: “que el Congreso de la Republi-
ca y el Gobierno Nacional cuentan con iniciativa
en materia de gasto publico, como también que el
Congreso esta habilitado para presentar proyectos
que comporten gasto pablico, pero que la inclusion
de las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos corresponde exclusivamente al Gobierno
Nacional.

De igual manera, la Corte ha explicado que el le-
gislador puede autorizar al Gobierno Nacional para
realizar obras en las entidades territoriales, Sobre
esta materia, en la Sentencia C-113 de 2004, qued6
consignado:

“(...) la Corte Constitucional ha establecido 1)
que no existe reparo de constitucionalidad en contra
de las normas que se limitan a ‘autorizar’ al Gobier-
no para incluir un gasto, pero de ninguna manera
lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la
Corporacién que la Ley Organica del Presupues-

to no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la
potestad para decidir si incluye o no dentro de sus
prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad pre-
supuestal, los gastos autorizados en las disposicio-
nes cuestionadas.

Asi mismo, la Corte ha sefialado, “que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico.
Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si in-
cluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al
decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este aspec-
to una ley es o no constitucional consiste en ana-
lizar si la respectiva norma consagra un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo, caso en el cual es
inexequible, o si, por el contrario, se trata de una ley
que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo
tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusion de la partida correspondiente, en
la ley de presupuesto evento en el cual es perfecta-
mente legitima.

Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion pro-
pia (articulo 150 numeral 15 C. P.) que en todo caso
guarda proporcioén con las demés disposiciones en
la materia, pues se mantienen incélumes la facul-
tad del legislador para establecer las rentas nacio-
nales y fijar los gastos de la administracion (articulo
150 numeral 11 C. P.), la imposibilidad de hacer en
tiempo de paz ningln gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso (articulo 345 C. P.),
y la necesidad de incluir en la Ley de Apropiacio-
nes partidas que correspondan a un gasto decretado
conforme ley anterior (articulo 346 C. P.). También
se preservan las atribuciones del Gobierno Nacio-
nal en materia de hacienda publica pudiendo, entre
otras cosas, elaborar anualmente el Presupuesto de
Gastos y Ley de Apropiaciones que habra de pre-
sentar ante el Congreso (articulo 346 C. P.)”.

La Corte Constitucional Aclara, que una cosa es
“autorizar” y otra muy distinta “ordenar” las trans-
ferencias al Presupuesto General de la Nacion, por
cuanto el Congreso so6lo esta legitimado para rea-
lizar la primera accion (autorizar), dejandose a la
potestad discrecional del Ejecutivo la decisién de
incluir o no, dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos auto-
rizados en la norma aprobada.

Aparte de los precedentes argumentos de via-
bilidad de la presente iniciativa legislativa, es me-
nester reconocer que ademas de los requisitos esta-
blecidos por la Constitucién para su aprobacion, el
ordenamiento juridico consagra un requisito adi-
cional, estipulado en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, referente al analisis del impacto fiscal que
debe tener toda norma aprobada, determinando que
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa. La misma nor-
ma legal determina que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trdmite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto frente al proyecto, con-
siderandose como un deber de colaboracion por
parte del Ejecutivo, quien asesorara mediante su
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concepto el impacto fiscal que este puede tener, sin
embargo, no sobra anotar que la Corte Constitu-
cional ha aclarado que la ausencia de este requisito
no constituye ningln vicio de procedibilidad en el
tramite legislativo.

Sobre lo anterior la Corte Constitucional, me-
diante la Sentencia C-315 de 2008 M. P. Jaime Cor-
doba Trivifio, preciso:

“Del precedente transcrito pueden sintetizarse
las siguientes reglas, en cuanto al contenido y al-
cance de la prevision del impacto fiscal al interior
de los proyectos de ley:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efec-
tiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econémica, disminuye el margen de incertidum-
bre respecto de la ejecucién material de las previ-
siones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto 1) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion téc-
nica para determinar el impacto fiscal de cada pro-
yecto, la determinacidn de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y 2) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Ha-
cienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional
de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el prin-
cipio democratico.

Si se considera dicho mandato como un meca-
nismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la inicia-
tiva legislativa y las proyecciones de la politica eco-
némica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un anali-
sis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede in-
terpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico den-
tro del proceso legislativo, afecte la validez consti-
tucional del tramite respectivo”.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expues-

tas, solicito a los honorables Senadores, aprobar

en segundo debate el Proyecto de ley nimero 129
de 2012 Senado, por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracion de los 200 afios de la funda-
cién del municipio de Soledad en el departamento
de Atlantico y se dictan otras disposiciones en los
términos en que fue presentado y aprobado por la
Comision Segunda Constitucional del Senado de la
Republica.
De los honorables Senadores,
Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129
DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la cele-

bracién de los 200 afios de la fundacion del munici-

pio de Soledad en el departamento de Atlantico y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Naci6n se asocia a la celebracion
de los 200 afios de la fundacién del municipio de
Soledad en el departamento de Atlantico celebrados
en abril del afio 2013.

Articulo 2°. Rindase tributo de Gratitud y Ad-
miracion a su fundador Don Melchor Caro, y a las
excelsas virtudes de sus habitantes, por la impor-
tante efeméride y recondzcase al municipio de So-
ledad por su invaluable aporte al desarrollo social,
cultural y econémico del departamento del Atlan-
tico.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341, 345
y 366 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de 2003, para incorpo-
rar dentro del Presupuesto General de la Nacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del municipio
de Soledad-Atlantico.

» Construccion, dotacion sistematizada, tecnifi-
cacion y puesta en funcionamiento de la Biblioteca
Publica Municipal.

 Construccion de la Casa de la Cultura para el
municipio de Soledad-Atlantico.

« Construccion, adecuacion y puesta en funciona-
miento del Estadio Municipal de Soledad-Atlantico.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales que
sean necesarias para el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones de gastos otorga-
das por el Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada unidad del orden
nacional de acuerdo a su competencia, sin que ello
implique un aumento del presupuesto. Y en segun-
do lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.
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Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., diciembre 12 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, al Proyec-
to de ley nimero 129 de 2012 Senado, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
200 afios de la fundacién del municipio de Soledad
en el departamento de Atlantico y se dictan otras
disposiciones, para su publicacion en la Gaceta del
Congreso.

La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,

Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Se-
nado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 200 afios de la fundacién del muni-

cipio de Soledad en el departamento de Atlantico
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
de los 200 afios de la fundacién del municipio de
Soledad en el departamento de Atlantico celebrados
en abril del afio 2013.

Articulo 2°. Rindase tributo de Gratitud y Admi-
racion a su fundador Don Melchor Caro, y a las ex-
celsas virtudes de sus habitantes, por la importante
efeméride y recondzcase al municipio de Soledad
por su invaluable aporte al desarrollo social, cultu-
ral y econémico del departamento del Atlantico.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341, 345
y 366 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de 2003, para incorpo-
rar dentro del Presupuesto General de la Nacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del municipio
de Soledad-Atlantico.

e Construccion, dotacion sistematizada, tecnifi-
cacion y puesta en funcionamiento de la Biblioteca
Publica Municipal.

* Construccion de la Casa de la Cultura para el
municipio de Soledad-Atlantico.

» Construccion, adecuacién y puesta en funciona-
miento del Estadio Municipal de Soledad-Atlantico.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales que
sean necesarias para el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones de gastos otorga-
das por el Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada unidad del orden
nacional de acuerdo a su competencia, sin que ello
implique un aumento del presupuesto. Y en segun-
do lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia cuatro (4) de di-
ciembre del afio dos mil doce (2012), segiin consta
en el Acta nimero 24 de esa fecha.

La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,

Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comisién Segunda, Senado
de la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Se-
nado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzélez Gonzalez.
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